SN U=~ LS @ =ruos Wy
=3 L

B Yo e @ nwne GPISPN 458

S areasa.

ISFIC RESEARCH AND SCIENCE JOURNAL

L9 E e Senl[EE®

STl IDCA o B ~myon. 28 T

WISCED el sioace
MSC JLAQ";‘;:.;;;’E.

unB

Baseada na plataforma OJS. Licenca Creative Commons BY 4.0
ISSN PRINT: 3006-2489; ISSN ONLINE: 3006-2470
1% ed, Vol. 1, No. 12, setembro, 2026, Plataforma OJS

https://alba.ac.mz/index.php/alba/issue/view/16
albaisfic@gmail.com; alba@isfic.ac.mz

02 - 09 | 2026

INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
PERSPECTIVA DE JOHN R. COMMONS: DESAFIOS E LIMITACOES NO
CONTEXTO MOCAMBICANO

Institutions and economic development from the perspective of John R.
Commons: challenges and limitations in the Mozambican context

Instituciones y desarrollo economico desde la perspectiva de John R. Commons:
desafios y limitaciones en el contexto mozambiqueiio.

Rogério Mosse Meque Jinga !
'Mestrando em economia e desenvolvimento pela Universidade Federal de Santa Maria-Brasil, codigo orcid:
https://orcid.org/0009-0009-1645-0835, email: rogeriojinga92@gmail.com

Autor para correspondéncia: rogeriojinga92@gmail.com

Data de recepgdo: 09-05-2026
Data de aceitagdo: 15-06-2026
Data da Publica¢do: 02-09-2026

Como citar este artigo: Jinga, R. M. M. (2026). Institui¢bes e desenvolvimento economico na perspectiva de
John Roger Commons: desafios e limitagdes no contexto mogambicano. VIII Simpodsio de Economia e
Gestao da Lusofonia — Universidade de Santiago — Cabo Verde. ALBA — ISFIC Research and Science
Journal, 1(12), pp- 122-134. https://alba.ac.mz/index.php/alba/issue/view/16.

RESUMO Commons podem  impulsionar reformas

Este trabalho tem como objetivo analisar o papel
das instituigdes no desenvolvimento econémico,
com base nas ideias de John R. Commons. O autor
defende que instituigdes fortes, reguladas por
normas e leis, sdo essenciais para reduzir
incertezas, resolver conflitos e promover
desenvolvimento. As instituicdes estruturam
transacdes em trés tipos: negociagdo, geréncias e
racionamento, que equilibram interesses
individuais e colectivos. Mas, se aplicadas no
contexto africano e mogambicano, as suas teorias
apresentam limitacdes e desafios para o sector da
economia extremamente informal, conflitos entre
politicas estatais e normas locais, além dos
impactos desiguais das multinacionais sobre as
comunidades locais. Entretanto, as teorias de

institucionais adaptadas as demandas locais,
contribuindo para um desenvolvimento mais
acolhedor e sustentavel.

Palavras-chave: Institui¢bes, transagdes e
desenvolvimento econdémico.

ABSTRACT

This paper analyzes the role of institutions in
economic development, drawing on John R.
Commons' ideas. The author argues that strong
institutions, regulated by norms and laws, are
essential to reduce uncertainty, resolve conflicts,
and promote development. Institutions structure
transactions through negotiation, management,
and rationing, balancing individual and collective
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interests. However, if applied to the African and
Mozambican context, his theories present
limitations and challenges, including the
extremely informal economy sector, conflicts
between state policies and local norms, and the
unequal impacts of multinationals and local
communities. However, Commons' theories can
drive institutional reforms that adapt to local
demands, contributing to a more welcoming and
sustainable development.

Keywords: Institutions, transactions and
economic development.

RESUMEN

Este articulo analiza el papel de las instituciones
en el desarrollo econémico, basandose en las
ideas de John R. Commons. El autor sostiene que
las instituciones sodlidas, reguladas por normas y
leyes, son esenciales para reducir la
incertidumbre, resolver conflictos y promover el
desarrollo. Las instituciones estructuran las
transacciones en tres tipos: negociacion, gestion y
racionamiento, que equilibran los intereses
individuales y colectivos. Sin embargo, al
aplicarse al contexto africano y mozambiquefio,
sus teorias presentan limitaciones y desafios,
como los conflictos entre las politicas estatales y
las normas locales, asi como los impactos
desiguales de las multinacionales y de las
comunidades locales. No obstante, las teorias de
Commons pueden impulsar reformas
institucionales que se adapten a las demandas
locales, lo que contribuye a un desarrollo mas
acogedor y sostenible.

Palabras clave: instituciones, transacciones y
desarrollo econémico.

INTRODUCAO

As instituigdes, para North (1990), "sao
regras de jogo que moldam uma sociedade,
ou, formalmente, sdo restricoes concebidas
que moldam as relacdes humanas; como
resultado, estruturam incentivos nas trocas
humanas de ambito econdmico, social e
politico". North, enfatiza o papel das
instituicdes no desempenho das economias e
o facto do seu desempenho ser diferente entre
as economias, € ¢ evidente como elas
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evoluem e influenciam a sociedade. Neste
contexto, as mudangas institucionais
transformam a maneira como as sociedades se
moldam ao longo do tempo, razdo pela qual é
o ponto fundamental para se entender a sua
mudanga historica.

Para Zuian et al. (2019), "um dos elementos
fundamentais que influenciam 0
desenvolvimento econdomico esta relacionado
a existéncia e ao papel das instituigdes". Mas
o desenvolvimento nao possui uma defini¢ao
universal, existem varias formas de defini-lo
dependendo de cada autor, contexto e local. O
que ha em comum € que as institui¢des estao
ligadas ao desenvolvimento e a pobreza,
assim como os individuos que as controlam.
Pode-se destacar que o desenvolvimento
econémico estd intrinsecamente ligado as
instituicdes que regulam as transagdes entre
agentes econdmicos.

John R. Commons, um dos fundadores do
institucionalismo econdémico, destacou o
papel das institui¢des na redugdo de conflitos
e na criagdo de estruturas juridicas e sociais
que promovem mercados estaveis e
eficientes. Para tanto, instituicoes fortes e
inclusivas sdo essenciais para criar um
ambiente propicio a felicidade, enquanto
instituigdes frageis e excludentes dificultam o
progresso. Este artigo tem como objetivo
analisar as ideias de Commons sobre
institui¢des ¢ desenvolvimento econdémico,
apresentando os seus pontos positivos, bem
como as limitagdes, com uma aplicacio
especifica ao contexto mogambicano.

Commons entendia o desenvolvimento
econdémico como um processo evolutivo,
impulsionado pela transformagao
institucional que reduz os custos de transagao,
resolve conflitos e assegura estabilidade. No
entanto, as suas ideias apresentam desafios
quando aplicadas as economias em
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desenvolvimento, onde as instituigoes
informais desempenham um papel crucial e as
condicdes sociais e econdmicas
frequentemente carecem de estabilidade
basica. No entanto, a metodologia empregada
nesta pesquisa ¢ de natureza tedrica e
bibliografica.

Entretanto, este artigo encontra-se repartido
em 4 partes a destacar: na primeira, a presente
introducdo; na segunda, a importancia das
instituicdes para o  desenvolvimento
econémico; na terceira, a metodologia
empregada na pesquisa. Quarta ¢ destinada a
apresentar e discutir as ideias de John R.
Commons sobre instituicdes, bem como as
limitagdes e desafios quando aplicadas a
Mogambique. E a quinta, ¢ a conclusdo e as
referéncias bibliograficas.

INSTITUICOES NO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
North (1990), que descreve instituicdes como
“as regras do jogo em uma sociedade ou [...]
as restri¢des criadas pelos homens que dao
forma a interagdo humana”. A outra visdo ¢
mais inclusiva, revestindo ndo s6 o caracter
limitador, mas também o caracter motivador
e formativo das instituigdes como estruturas
sociais que capacitam e impedem individuos
a tomar certos cursos de acdo. Assim,
"instituicdes sdo vistas como sistemas
duraveis de regras sociais que estruturam a
interacdo social ao restringir, orientar e
formatar o comportamento humano" (Pessali;
Dalto, 2010).

Essas afirmagdes corroboram a tentativa de
explicar instituicdes e seu papel como aquelas
que visam capacitar os individuos,
estabelecendo regras e normas baseadas no

comportamento desses dentro de uma
sociedade. A maneira como as institui¢des sao
consideradas legitimas dentro de uma
sociedade "¢ fruto de wvalores -culturais,
tradi¢do, histérico da organizagdo da
sociedade e das proprias manifestagdes
culturais, determinando o que pode ser
aceitavel de se fazer; ¢ o que deve se
institucionalizar" (Furlanetto, 2008).

As institui¢des desempenham o papel de
redutoras da incerteza ambiental em que
agentes racionalmente limitados devem
interagir, orientando e delimitando padrdes de
comportamento, balizando expectativas ¢
impondo custos para agdes desviantes,
(Pessali; Dalto, 2010, p. 14). Para acrescentar,
segundo Chang (2007), as instituigdes
desempenham varias fungdes na coordenagao
e na administragdo de agentes e recursos, nos
processos de aprendizagem e inovacao
tecnologica, na distribuicdo de 6nus e bonus
e na integracdo e coesdo social, entre outras.
Partindo deste entendimento, pode-se
perceber que as instituigdes, para além de
configurar as tais fun¢des acima citadas, por
Chang (2007), podem ser relacionadas como
factor de desenvolvimento econémico, como
afirmam Pessali e Dalton (2010), "as
instituigdes afetam o desenvolvimento
econdmico mediante o seu poder
reconstitutivo sobre as preferéncias e aptiddes
dos individuos".

Para os autores, a tradicao da literatura do
desenvolvimento econdémico assumia como
clara a necessidade de institui¢des para
explicar a natureza dos agentes econdmicos e
o contexto estrutural no qual as decisdes sao
tomadas. Pois, pode-se entender que o
contexto estrutural de tomada de decisdes ¢ a
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liberdade e as garantias dos individuos

perante as instituigdes.

Por exemplo, a escolha do modelo econdémico
a seguir, os valores culturais a preservar, os
problemas sociais a resolver, o tipo e o
modelo democratico a adoptar, etc. Autores
como Wentroba e Botelho (2021) e Sen
(1999) afirmam ser fundamental a liberdade
das pessoas para participar no processo de
tomada de decisdes publicas. Na Optica de
Sen, a liberdade dos individuos possui cinco
niveis para a promog¢ao do desenvolvimento:

"Liberdades politicas de poder determinar
quem vai governar e quais regras e com base
em que principios; Facilidades econdémicas:
os individuos tém liberdade para usar os seus
recursos econdmicos, em bens e servigos e
com propdsitos de consumo, producdao ou
troca, ¢ a capacidade e adquirir os seus
recursos adquirir 0 sustento e
desenvolvimento; Oportunidades sociais:
Garantias de transparéncia: Seguranca
protetora etc, (WENTROBA, J. C &
BOTELHO, 2021, p. 8).

Neste sentido, as instituigdes sdo partes do
desenvolvimento, assim como os individuos,
que sdo o centro de todas as acgdes. Sendo as
instituicdes compostas por um conjunto de
regras, normas formais, elas também
dependem das regras informais que definem
o comportamento dos individuos e suas
interagdes sociais. Mas estas regras devem ir
muito além da estrutura formal, pois devem
levar em conta o estilo de vida que o
individuo escolhe ou ndo escolher viver (Sen,
1999). Ao mesmo tempo, € necessario
analisad-las numa perspectiva mais ampla,
atendendo aos contextos e ao local onde elas
surgem, valorizando sempre o debate publico
entre os diferentes individuos na sociedade.
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Para Pessali e Dalto (2010), o
desenvolvimento economico depende das
instituicdbes e, ao mesmo tempo, as
instituicdes  sd30 uma medida do
desenvolvimento econdémico. Para estes
autores, o desenvolvimento economico ¢
direcionado pelas institui¢des, na sua forma
de funcionamento, dando ritmo ao
desenvolvimento. Estes argumentos
permitem-nos perceber 0 caracter
fundamental dos individuos na construgao
das instituigdes enquanto agdes colectivas
que determinam o  desenvolvimento
economico. Portanto, sendo a missdo dos
pesquisadores analisar teorias sob diferentes
perspectivas, este estudo procura analisar as
teorias levantadas pelo economista John R.
Commons sobre as institui¢des, apresentando
os desafios e as implicagdes de sua aplicagao,

especialmente para a economia
mogambicana.
MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa empregou uma metodologia
teorica-bibliografica, com o intuito de
realizagdo uma analise critica e dialética das
principais ideias das instituicdes de John
Roger Commons aplicado para economia
moc¢ambicana. As  principais  fontes
bibliograficas consultadas foram: John
Rogers Commons (1931 e 1934), Rutherford,
M. (1917), GUEDES, S. (2013 e 2017),
POSSAMALI A. L.; ROHENKOHL, J. E.
(2023), Amartya Sen (1999), entre outros. E,
para a analise das fontes, realizou-se o
cruzamento de suas principais teorias e a
comparagao critica e analitica com o contexto
mog¢ambicano.

RESULTADOS E DISCUSSAO

AS PRINCIPAIS IDEIAS DE JOHN R.
COMMONS SOBRE INSTITUICOES

Para compreender e discutir a economia
institucional, com vista a estabelecer uma
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base tedrica e cientifica do tema, ndo seria
justo deixar de lado os valiosos manuscritos,
artigos e obras deixados por John Roger
Commons dentro das teorias econdmicas.
Commons (1862-1945) foi um influente
economista, reformador e Thistoriador
trabalhista que os Estados Unidos da América
ja formaram (Adelstein, 1996). Nascido e
criado na zona rural de Hollandsburg, Ohio,
cresceu na fronteira entre Indiana e Ohio,
frequentou o Oberlin College e estudou
economia na Johns Hopkins, embarcando
posteriormente em uma carreira de pesquisa,
desenvolvimento de politicas publicas e
ensino (Adelstein, 1996; Guedes, 2017). Por
sinal, o seu primeiro trabalho foi como
impressor, o que, posteriormente, despertou o
seu interesse por questdes trabalhistas
(Guedes, 2017).

Nas suas obras Commons, sem duavida, se
preocupou com o papel das instituicdes na
economia, [...] "sobretudo nas questdes de
direitos de propriedade, o comportamento dos
tribunais e evolucdo do direito comum, o
comportamento das legislaturas e a
determinagdo da lei estatutaria, a evolugao
das formas organizacionais € o uso da
transagdo como uma unidade basica de
analise (Adelstein, 1996). “Os seus estudos
sobre as institui¢des foram baseados no seu
proprio ponto de vista e na sua participagao
em atividades colectivas, das quais se
originou a teoria do papel desempenhado pela
accdo colectiva no controlo da acgdo
individual, construindo transagoes
economicas ¢ sociais (Adelstein, 1996;
Possamai; Rohenkohl, 2023).

Para Rutherford (2017), interessado em
estudar Commons, destacou entre as
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principais obras do autor ao longo do seu
percurso intelectual, The Distribution of
Wealth (1893), e prossegue por Proportional
Representation (1896), a Sociological View
of Sovereignty (1899-1900), para The Legal
Foundations  of  Capitalism  (1924),
Institutional ~ Economics  (1934A) e,
finalmente, para The Economics of Collective
Action (1950), publicado cinco anos apos a
morte de Commons. Inspirado e atraido pelo
socialismo reformista de Richard T. Ely, seu
mentor, Commons acreditava que a vida
econdmica ¢ influenciada por um conjunto de
instituicdes interligadas, enraizadas nos
costumes e na lei, e centradas na ideia de
propriedade (Adelstein, 1996).

Percebe-se aqui que o autor enfatiza que a
economia nao funciona de forma isolada, mas
sim como parte de um sistema maior, no qual
varias instituicdes (compostas por conjuntos
de normas culturais, leis e préaticas
estabelecidas) influenciam e transformam a
forma como a vida econdmica se desenvolve.
Essas  instituicdes sdo  "submetidas”,
interligando-se uma a outra e trabalhando
para o alcance do mesmo fim. Além disso, o
autor destaca que ha uma ligacdo estreita
entre a economia e os direitos legais,
especialmente no que diz respeito a ideia de
"direitos de propriedade". Isso significa que a
propriedade ¢ definida e regulada por leis e
costumes que afectam diretamente o
funcionamento da economia.

Viana e Waquil (2020) salientam que a visao
de Commons, primeiramente, ¢ a de que "as
instituicdes resultam do comportamento
individual e de sua estrutura, bem como de
sua influéncia sobre os individuos". Isso
significa que as institui¢des se transformam e
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sdo transformadas pelos individuos.

Commons (1931) apresenta uma visao da
economia institucional, “onde qualquer
comportamento econémico ¢ transformado
pelas instituigdes". Percebe-se aqui que
vigoram entre os participantes os principios
comuns a todas essas instituigdes, que, ao
mesmo tempo, permitem o controlo ou a
liberdade concedida através de regras,
normas, costumes colectivos (Possamai;
Rohenkohl, 2023). Commons argumenta que:

"O controlo colectivo, exercido por
instituicdes como empresas e sindicatos,
transforma as relagdes econdmicas de forma
reciproca, por meio de direitos e deveres,
como débitos e créditos. Este controlo define
liberdades individuais e expde os envolvidos
a decisoes alheias, como no caso dos
empregadores e dos empregados. O nao
cumprimento das regras institucionais
compromete essas relagodes, afetando direitos
e deveres colectivos" (COMMONS, 1931, p.
4).

Pode-se entender que, para autorizar o
controlo da acdo colectiva, ¢ fundamental
equilibrar interesses, mas o incumprimento
dessas regras rompe essas expectativas,
gerando  desequilibrios  nas  relacdes
econdmicas e sociais. Além disso, as
dindmicas de poder, como as liberdades
reciprocas entre empregadores e empregados,
demonstram como as instituigdes impactam
diretamente a organizacdo da economia € 0s
direitos  dos  individuos  (Possamai;
Rohenkohl, 2023).

Isso acontece nos contratos de trabalho entre
as empresas e trabalhadores, o controlo ¢ da
responsabilidade das empresas,
estabelecerem regras para o empenho do
trabalhador com horarios, dias, funcodes e
tarefas a serem realizadas e o trabalhador tem
a liberdade de aceitar ou rejeitar o emprego
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ou trabalho e as empresas também podem
decidir contratar e demitir o trabalhador.
Através de um contrato de trabalho,
estabelecem-se deveres e direitos para o
trabalhador realizar tarefas e, por sua vez, ao
trabalhador ¢ garantido um salario a receber.

Segundo Guedes (2013), as teorias de
liberdade e racionalidade de Commons
"desempenharam um papel essencial em
avangos historicos, como a queda do
absolutismo, a abolicdo da escravidao e o
acesso a educagdo universal, que, com a
liberdade surgindo gradualmente,
impulsionaram a evolugdo moral ¢ a
disciplina imposta pelo governo". Segundo o
autor, a liberdade e a razdo s6 se tornaram
parte da sociedade devido a um longo
processo de evolucdo moral e ao papel
disciplinar do governo. Assim, o progresso
humano ¢é visto como um esfor¢o continuo
para alcancar esses ideais, em vez de uma
condicdo autorreguladora da humanidade.
Entretanto, (Adelstein, 1996) a economia, de
forma geral, ¢ comparada a uma vasta
"galaxia" de instituigdes e empresas, sejam
elas grandes ou pequenas, formais ou
informais, que estdo interligadas por uma
rede de regras colectivamente aplicadas e
regulam as suas interacgdes".

Dentro dessa rede, as atividades economicas
sdo realizadas por meio de inGmeras
transagdes individuais. E por meio dessas
transagcdes que se definem os direitos, as
liberdades e os deveres das pessoas,
transformando a forma como homens e
mulheres ganham a vida. Pode-se perceber
que a economia ¢ um sistema complexo e
interconectado, no qual instituicoes e
empresas coexistem e colaboram, operando
sob normas colectivas. Cada transacao
individual, como comprar, vender ou celebrar
um contrato, ajuda a distribuir obrigacgdes e
direitos entre os individuos. No fundo, é esse
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o conjunto de transacdes que permite as
pessoas satisfazer as suas necessidades e
sustentar-se. Para Commons (1931), "as
agoes individuais sdo transagdes, ao contrario
do comportamento do grupo, ou através de
trocas de mercadorias [...] e o
institucionalismo ¢ uma relagdo do homem
com o homem".

Por meio deste enunciado, o autor posiciona-
se criticamente em relacdo as teorias
defendidas pelos economistas classicos e
hedonistas, enraizadas nas ideias comunistas
e anarquistas, que se baseiam na ideia de que
a instituicdo ¢ a relagdo do homem com a
natureza. Ao contrario disso, Commons
(1931) enfatiza "a menor unidade da
economia institucionalista ¢ uma transagao
entre os seus participantes". As transi¢des nao
sdao trocas de mercadorias, mas alienagdo e
aquisicao, entre os individuos dos direitos de
propriedade e liberdades criadas pelas
sociedades e devem ser negociados antes de
os trabalhadores produzirem ou os
consumidores, consumirem ou que as trocas
de mercadorias possam ser transacionadas
entre as partes fisicamente.

Pode-se entender que essas transagdes
reflectem a wunidade fundamental de
economia institucionalista porque envolvem
relagdes sociais e econdmicas mediadas por
normas, leis, costumes e instituicOes
(Possamai; Rohenkohl, 2023). Commons
desenvolveu, com base nas teorias
econdmicas e nas decisdes judiciais, a divisdo
das transagdes em trés formas: transacoes de
negociacdo,  transagdes  gerenciais €
transacoes de racionamento.

Para Commons (1931), as transacdes de
negociacdo "envolvem acordos entre as
partes para definir os termos de troca, como
contratos de compra e venda ou negociagdes
salariais". Exemplo: pode-se entender que
uma negociagdo, no entender do autor, ocorre
entre uma empresa e o fornecedor; as partes
discutem os termos do contrato, de modo que
o preco da transagdo seja aceitavel, para que
ambos busquem maximizar seus lucros.
Commons considera que:

"Nas negociagdes, a troca de bens por
dinheiro ou crédito levanta questdes sobre a
igualdade de poder de barganha, o que
influencia as regras de pregos justos. Nos
EUA, disputas podem ser levadas a Suprema
Corte, com alegagdes de violagdo do devido
processo legal, um conceito que evolui com
os costumes, as classes sociais e as
interpretagdes judiciais. As transagdes de
negociacdo abordam temas como a
concorréncia € o poder econdmico, mas a
igualdade entre as partes nem sempre € real"
(Commons, 1931, p. 652).

Parafraseando o autor, critica a ideia de que
todas as partes envolvidas nas transagdes
estdo em igualdade de condi¢des, destacando
que o poder de barganha influencia os
resultados. Isso revela como o poder
econdmico pode ser um factor determinante
nas regras de precos e na distribuicdo de
renda. As disputas sobre precos ou valores
justos podem ser contestadas judicialmente,
mas a interpretagdo do "devido processo
legal" varia ao longo do tempo, influenciada
por costumes, classes sociais € mudangas no
poder judiciario. O autor identifica quatro
questdoes fundamentais nas transagdes de
negociacdo: "concorréncia, discriminagdo,
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poder econdmico e as regras que governam as

operacgdes" (COMMONS, 1931).

Estas questdes reflectem a complexidade das
transacdes. A concorréncia pode ser limitada
por desigualdades; o poder econdmico
transforma os resultados das negociacdes, e
as regras operacionais estabelecem os limites
das agOes; ambas determinam como a
economia funciona na pratica. Contudo, as
transacoes economicas devem ser entendidas
mais do que uma simples troca, elas reflectem
desigualdades de poder e sdo transformadas
por normas sociais, politicas e juridicas em
constante evolugdo, como parte de um
sistema dindmico de regras e relacdes de
poder.

No que refere, as transagdes geréncias, o
autor no seu entender refere que estas estdo "
atreladas na producdo de riqueza, relagdo
hierarquizada entre superior e inferior, um
gerente e trabalhador, mas a ideia central ¢ a
eficiéncia e a obediéncia, que variar entre
voluntaria e involuntaria, dependendo das
mudangas nas regras de trabalho ao longo do
tempo." (COMMONS, 1931). E evidente
que, nas transacdes gerenciais, a dindmica de
poder e a adaptacdo as mudangas nas normas
ou leis sdo essenciais para manter a eficiéncia
e o equilibrio entre autoridade e cooperagdo
entre os participantes. Um exemplo tipico das
transagdes geréncias acontece na geréncia de
equipas, na area tecnologica de teleméveis
organizam técnicos programadores para
desenvolver uma inovacao de software de
telemoveis. O superior ou um gerente pode ter
aresponsabilidade de definir as metas, tarefas
e prazos para cada membro da sua equipe, €
os trabalhadores tém o dever de receber as
orientagdes € cumpri-las, buscando alcancar
0s objetivos como parte da responsabilidade
prevista em seu contrato.

12
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O gerente ou o superior ¢ responsavel por
definir quando mudar sua gestao pesada para
um método mais colaborativo, no qual os
colaboradores propdem solugdes, o que pode
influenciar a obediéncia voluntaria e a
motivagdo. Este exemplo e muitos outros
mostram como as transagdes gerenciais
funcionam em contextos diferentes e
dinamicos, voltados a eficiéncia e a adaptagao
as mudangas nas instituicdes, com vistas a
garantir resultados positivos.

Por fim, o autor analisa as transacOes de
racionamento, nas quais as distingue "das
transacdes de racionamento e geréncias, ao
enfatizar que nelas o superior ¢ legislaturas,
governos ou tribunais ou  arbitros"
(COMMON, 1931). Esse superior colectivo,
no entender de Commons, atua como
mediador para racionalizar  recursos,
utilizando normas para priorizar o bem
comum em vez da autonomia individual.
Pode ser dado como exemplo a criacao de
politicas de redistribuicdo de renda, como
aumentos continuos de impostos para
financiar sectores sociais importantes, como
os da educagdo, da saude ou da cultura, entre
outros.

Para Commons, as transacdes de
racionamento "regulam a riqueza e a posi¢ao
de subordinados por meio de comando e
obediéncia, diferindo das negociagdes diretas
baseadas em igualdade e liberdade, que ficam
a cargo de executivos" (COMMON, 1931).
Isso significa diferenciar-se das transagdes de
negociacdo, nas quais se dd énfase a
autonomia relativa entre os participantes; nas
transagcdes de racionamento, as regras sao
impostas e os participantes devem obedecé-
las, por meio de contratos, regulamentagdes e
tribunais para a resolucdo de conflitos. O
autor demonstra como as transagdes de
racionamento influenciam as institui¢des para
manter a ordem econdmica e social,
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funcionando com base em comando e
obediéncia para racionalizar os recursos e
corrigir as desigualdades, mas também chega
a limitar as liberdades e as igualdades dos
participantes ou individuos.

1.1. A IMPORTANCIA DOS CUSTOS
DE TRANSACAO

Para Commons ao propor os trés tipos de
transagdes, afirma que " em todos os casos,
temos variagoes e hierarquizacao do principio
universal de agao colectiva que controla,
liberaliza e expande o poder particular, em
todas as transacOes economicas de
negociacao, de gerenciamento e
racionamento" (COMMONS, 1931, p. 654).
A essas agdes Guedes (2013, p. 285) chamou
" de familias, escolas, empresas, governos,
sindicatos e igrejas, associacdes comerciais,
cooperativas entre outros".

Commons, na sua obra, mostrou preocupacao
principal com a economia institucional,
centrada no comportamento dos individuos,
como  participantes nas  transacgdes,
sobretudo no comportamento econdmico dos
individuos em sociedade. Ele desenvolveu
distingdo de investiga¢do entre a economia
das outras ciéncias como a fisica, "ao centrar
a sua preocupacdo na vontade humana,
considerando factores sociais, psicologicos e
institucionais como foco das actividades
econdmicas, caracterizado pela capacidade de
fazer escolhas voluntaria ou involuntaria"
(COMMONS, 1931).

Devido ao comportamento humano ndo ser
homogéneo para evitar ou resolver conflitos e
reduzir incertezas nas 3 transagcdes que
interagem entre si, num espago quotidiano, a
solucdo para ele ¢ "basear-se em regras,

regulamentos, costumes e leis", o que
(RUTHERFORD, 1983, p. 727; GUESGES,
2013, p. 285) chamaram de regras de
operacao da acdo colectiva". Essas regras
regulam juridicamente as escolhas humanas
nas transagdes que, para Commons (1931),
funcionam simultaneamente como " regra de
desempenho e tolerancia, por ultimo, que
surge baseada na concepg¢ao de razoabilidade
que impera sobre o cumprimento de deveres,
prestacdo de servigos ou pagamento das
dividas."

Percebe-se aqui, a importancia das transagoes
ao ponto de conectar agdes individuais com
estruturas colectivas, regulam o uso do poder
e promovem a adaptacdo e evolugdo de
normas econdmicas e socias, para reduzir
disputas de natureza legal como contratos,
estabelecimento de regulamentos que
funcionam através de regras, normas, leis
para organizar e limitar comportamento
individuas. Isso reduz incertezas, promove a
confianca e facilita a coordenacdo entre os
individuos na sociedade.

E por sua vez, promovem instituigdes mais
eficientes e promove confianca e facilita
trocas que como consequéncia podem reduzir
a burocracia e corrup¢do, aumentando a
eficiéncia dos mercados, tornando as
empresas mais produtivas e valorizadas,
podendo  desta  feita  promover o
desenvolvimento econdémico. Mas, para
Commons, nada serd possivel se todas estas
questdes ndo estiverem acompanhadas pela
psicologia de transacdo, aquela que ja vem
mudando ao longo do tempo, pois "visa
persuadir a filosofia do capitalismo, do
fascismo ou do comunismo, que sdo
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variagoes ao longo do tempo" (COMMONS,
1931).

Para o autor, a psicologia das transagdes esta
no centro das negociagdes econdmicas, nas
quais as partes tentam influenciar-se
mutuamente com base em incentivos €
sangoes. "Essa influéncia ocorre em funcao
de normas juridicas, associagdes € costumes,
envolvendo persuasao e coer¢ao"
(COMMONS, 1931). Enquanto a persuasao
reflecte ideais como a concorréncia justa, a
igualdade de poder ou o devido processo
legal, a coercdo fisica ou econdmica
representa uma negacao desses ideais. Para o
autor essas transagdes funcionam como "o
centro de conflito, dependéncia e ordem,
moldadas pelo principio universal da
escassez, apesar da existéncia de conflito de
interesses, entre as partes que fica dependente
umas das outras para trocas e aquisi¢des
mutuas" (COMMONS, 1931).

As regras de trabalho transformam esses
conflitos em uma forma mutua, garantindo
expectativas de propriedade e de liberdade.
As transagdes ndo se limitam a trocas fisicas
de bens ou servigos, mas também criam
expectativas  futuras,  garantidas  por
instituigdes que regulam a propriedade e a
liberdade, sob a forma de leis e costumes. As
transacdes transferem o controlo legal sobre
bens, trabalho ou servigos para garantir a
producdo, a entrega e a satisfacdo das
necessidades dos consumidores. No entender
do autor a grande diferenga da economia
institucional em relagdo a escolas classicas e
hedonica, "est no controlo legal de bens e da
mao-de-obra, enquanto as outras abordam
principalmente 0 controlo fisico"
(COMMONS, 1931).

As transagOes atuais criam uma ponte para o
futuro, garantindo a produgdo, a troca € o
consumo de riqueza. Sendo que, para ele, "o

1
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controle fisico estd relacionado com a
engenharia e a economia nacional no futuro"
(COMMONS, 1931). Ele chama a atencao
para os economistas classicos e os advogados,
que ignoram a agdo colectiva, presumindo
que os direitos de propriedade e de liberdade
sdo fixos, criando a ilusdo de uma estrutura
estatica herdada do passado. No entanto, para
a economia institucional, os direitos, deveres
e liberdades sdao regras de trabalho que
mudam de tempo em tempo, transformadas
pelo poder do grupo para controlar e expandir
o poder particular, e que se adaptam as
necessidades futuras.

Se o foco estiver nas agdes gerenciais € no
racionamento, o sistema tende ao comando e
a obediéncia, como no comunismo ou ho
fascismo. O centro das transacdes de
barganha favorece a igualdade de
oportunidades, a concorréncia justa e o
liberalismo ou o capitalismo regulado.
Portanto, para o autor, a combinagdo dos trés
tipos de transacdes, a " fungdo bdsica das
institui¢des", depende fortemente de um
sistema juridico seguro e de normas
econdmicas € socials que garantem a
estabilidade nas transacoes num mundo
futuro e incerto da economia institucional
(COMMONS, 1931, p. 657).

LIMITACOES E DESAFIOS

Para Commons, ao possibilitarem a
regulamentacdo das transagdes entre os
diferentes participantes, bem como a
adaptagdo as mudangas sociais e economicas,
as instituicdes ofereceram as  bases
fundamentais para um ambiente seguro e
flexivel que pode ajudar no desenvolvimento
economico e social sustentavel das
sociedades. Mas as ideias do Commons,
apesar de terem um grande impacto e atengao
dos estudiosos, podem enfrentar dificuldades
se confrontadas com as realidades dos paises
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em vias de desenvolvimento, pois elas estdo
baseadas na sociedade de alto padrio de
aplicabilidade das suas teorias, as quais
possuem instituigdes mais  modernas,
flexiveis e com forte desempenho econdémico
e social.

No entanto, aplicar essa visao ao contexto
africano e em especial para Mocambique nao
¢ tarefa facil, ao apontar as regulamentacdes,
leis e regras no controlo das instituigdes sobre
os individuais, Commons enfatiza as
instituicdes formais na condugdo da
economia, sendo que, a maioria das
economias Africanas sdo suportadas pelo
sector informal, através das quais as normas
sociais e costumes locais e tradicionais sdo
fundamentalmente dominantes,
demonstrando um viés da sua teoria quando
aplicado sobre os paises africanos.

No caso de Mogcambique ha grandes choques
e conflitos entre as politicas do Estado e as
comunidades locais na gestao de politicas de
terras e de recursos naturais na qual tdo pouco
tem gerado influéncia positivas e isso tem
levado a grandes incertezas e conflitos do
sistema juridico na defesa do bem comum. As
ideias Commons tém uma visdo lenta e
gradual das institui¢des. Neste sentido, para
Mogambique, onde hd desafios emergentes
devidos a conflitos armados, falta de direitos
e liberdades de escolha ainda sdo utopias,
assim como apresenta altas taxas de pobreza
extrema, altas taxas de corrupcdo e
desigualdades sociais em que o pais vive, sao
necessarias transformagoes radicais nas suas
instituicdes, para a resolugdo destes
problemas. O que impde desafios a
transformagao das estruturas informais em
formais, processo lento e complexo.
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Por fim, nas teorias de Commons, cle nao
aborda claramente os fatores globais que
impactam as economias locais na sua relagdo
com multinacionais e instituigdes financeiras
internacionais, sendo que, em Mog¢ambique,
as instituicdes sdo extremamente fracas; as
multinacionais de mineracao, madeiras ¢ gas
influenciam de forma desigual as
comunidades locais a obter beneficios destas
organizacdes transnacionais em suas vidas.

Para Chesnais (1966, p.32-34) na sua obra a
Mundializacdo do capital, enfatiza que "o
capital financeiro internacional e grandes
grupos multinacionais, expandiram de forma
facil e depressa para explorarem os recursos
economicos, humanos e naturais como bem
lhes convier, sendo que, os alvos sdo paises
periféricos", mas esses paises "sdo apenas
para receber orientacdes, depositos de
reservas de matérias-primas, sofrem impactos
de conjuntura de dominagdo politica,
intercambio desigual, igual época
imperialismo (cléassica) ".

Essas instituigdes internacionais aproveitam-
se das fragilidades legais e politicas destes
povos para tirar vantagens, pilhar seus
recursos naturais e obter maiores lucros para
suas empresas, em detrimento de uma
transac@o justa e humana entre as partes, o
que permite uma fraca ligacdo entre as
multinacionais e as comunidades locais. Para
Chesnais (1996), esses paises ndo servem
para as grandes companhias no oligopolio
mundial; sdo apenas pobres, condenados ao
ndo  desenvolvimento, paises  cujos
emigrantes ameagam paises democraticos do
primeiro mundo.
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CONCLUSAO

As teorias de Commons oferecem um
contributo importante para a resolugdo de
conflitos ¢ a redug@o dos custos de transagao
entre o0s participantes na sociedade,
controlando o poder particular através do
poder do grupo. Essas ideias teéricas podem
ser muito Uteis para entender as principais
barreiras enfrentadas pelas instituigdes
africanas, embora apresentem limitagdes
quando aplicadas a economias informais e a
grandes instabilidades politicas e sociais,
como se caracterizam, em geral, os paises
africanos. No caso  especifico de
Mogambique, as teorias de Commons, apesar
das possiveis barreiras, podem contribuir para
grandes  reformas  institucionais  que
impulsionem a descentralizagcdo do poder, a
criacdo de um sistema juridico forte e seguro,
bem como a promog¢ao da arbitragem local.

Portanto, ¢ importante ter em atencdo que
todas essas acOes estejam adaptadas e
respeitem a diversidade de praticas culturais
locais, em constante evolucdo, que ¢ a base
fundamental para a construcdo de relagdes
econdmicas e sociais eficientes. A
contribuicdo  deste  estudo para o
conhecimento reside no facto de buscar
analisar de forma critica as principais ideias
de Commons aplicado para economia de
Mogambique, revelando que o progresso
econdmico do pais estd condicionada a
criacdo de boas institui¢des, diretrizes sociais
e como os diferentes grupos participam nos
centros decisorios.

Para a sociedade o estudo demonstra como as
institui¢des acolhedoras e adaptaveis a
situagdo local podem promover o progresso
econdmicos, reduzir os custos de transagdes,
as instabilidades e disparidades no pais. E,
por fim, a grande limitacao desta pesquisa foi
ndo poder aplicar empiricamente a sua

1
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andlise, por se concentrar exclusivamente em
aspectos teoricos e bibliograficos. Por esta
razdo, recomenda-se, para as proximas
investigagdes, que se realizem estudos
primarios, cujo intuito ¢ desvendar como as
instituicdes moldam o progresso econdomico e
social de Mogambique.
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