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RESUMO

Este artigo tem como objectivo reflectir
sobre as acgdes desenvolvidas pelo
Conselho de Escola em Mogambique,
orgdo maximo de direccdo e inovador da
gestdo escolar. Trata-se de um exercicio
que explora o processo de geracdo de ideias
inovadoras das comunidades, no contexto
da resolucdo de problemas escolares. A
pesquisa ¢ Dbibliografica, pois, se
desenvolve a partir de fontes bibliograficas,
analisadas e sistematizadas em textos
narrativos. Como resultado do estudo, é
evidente o papel do Conselho de Escola,
orgdo que assegura uma  gestdo
participativa e transparente, ajustando as
directrizes e metas estabelecidas a nivel
central e local, a realidade da escola e da
comunidade. Além disso, cria condi¢Oes
para que a inovacdo na gestdo escolar: o
plano e a organizagdo de actividades, bem
como, a direccdo e o controle, sejam
realizadas num ambiente de troca regular de
ideias entre a escola e a comunidade, até as
fases de decisdo e de implementagdo de

ideias consensualizadas ou aprovadas.
Nesta sequéncia, concluiu-se que a
interven¢do do Conselho de Escola agrega
valor no processo de gestao escolar, através
de recurso as acgdes inovadoras que
contribuem significativamente para a
melhoria da qualidade de Ensino.

Palavras-chave: Inovacdo, Gestdo escolar,
Conselho de escola, Ensino primario do 1°
grau.

ABSTRACT

This article Aims to reflect on the actions
developed by the School Council in
Mozambique, the highest governing body
and innovator of school management. It is
an exercise that explores the process of
generating  innovative  ideas  from
communities, in the context of solving
school problems. The research is
bibliographic, as it is developed from
bibliographic  sources, analyzed and
systematized in narrative texts. As a result
of the study, the role of the School Council
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is evident, a body that ensures a
participatory and transparent management,
adjusting the guidelines and goals
established at central and local level to the
reality of the school and the community. In
addition, it is creating conditions for
innovation in school management: the
planning and organization of activities, as
well as direction and control, to be carried
out in an environment of regular exchange
of ideas between the school and the
community, up to the decision-making and
implementation phases of consensual or
approved ideas. In this sequence, it was
concluded that the intervention of the
School Council adds value to the school
management process, through the use of
innovative  actions  that  contribute
significantly to the improvement of the
quality to teaching.

Keywords: Innovation, School
management, School board, Elementary
school.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo
reflexionar sobre las acciones llevadas a
cabo por el Consejo Escolar en
Mozambique, maximo oOrgano rector e
innovador en la gestion escolar. Este es un
gjercicio que explora el proceso de
generacion de ideas innovadoras desde las
comunidades, en el contexto de la
resolucion de problemas escolares. La
investigacion es bibliografica, pues se
desarrolla a partir de fuentes bibliograficas,
analizadas y sistematizadas en textos
narrativos. Como resultado del estudio, se
evidencia el papel del Consejo Escolar,
organo que vela por una gestion
participativa y transparente, ajustando los
lineamientos y metas establecidas a nivel
central y local, a la realidad de la escuela y
la comunidad. Ademas, crea condiciones
para la innovacion en la gestion escolar: la
planificacion y organizacion de las
actividades, asi como la direccion y el
control, se llevan a cabo en un ambiente de
intercambio regular de ideas entre la
escuela y la comunidad, hasta las fases de

implementacion, decision e
implementacion de ideas consensuadas o
aprobadas. En esta secuencia, se concluyd
que la intervencion del Consejo Escolar
agrega valor al proceso de gestion escolar,
mediante el uso de acciones innovadoras
que contribuyen significativamente a
mejorar la calidad de la Educacion.

Palabras clave: Innovacion, gestion
escolar, Consejo escolar, Ensefanza
primeria de 1 grado.

INTRODUCAO

O presente estudo aborda a tematica de
inovacdo escolar em Mogcambique,
especificamente o Conselho de Escola
como 6rgdo inovador da gestdo no Ensino
Primario do 1° Grau. A inovagdo na gestao
escolar ¢ wuma abordagem deveras
pertinente e bastante actual que vai
ganhando terreno no Ensino Priméario do 1°
Grau. Trata-se de uma mudanca no modelo
tradicional de gestdo escolar, adoptado
depois da proclamagdo da independéncia
nacional, em 1975.

Neste periodo, o processo de ensino e
aprendizagem revelou-se activo e a ligagdo
entre os professores e encarregados de
educacdo, ganhou mais protagonismo.
Neste contexto, institui-se o forum de
ligagdo Escola-Comunidade, no qual a
escola torna-se um meio onde se
desenvolve uma gestdo participativa,
deliberada e organizada, em acgdes de
mudangas. Por outras palavras, a escola
transformou-se numa organizagao
inovadora, na qual a gestdo coordenada
tornou-se sistematica.

Para tal os professores t€ém adoptado
multiplas formas de cooperagéo, com
comunidades locais nas vdrias
actividades. Através da associacdo de
pais e professores, a comunidade local
tem sido convidada a apoiar a escola
em formas praticas tais como:
angariacdo de fundos para diversas
necessidades da escola ou integrando
as equips na construgdo e
reconstrugdo dos edificios escolares,
acompanhar a aprendizagem dos seus
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filhos, utilizar as facilidades escolares
para estudos ou recreagdo,
participando com professores, como
ajudando de tal modo que utilizem
habilidades e energia dos que tém
interesse em investir nos alunos,
(Chiau, 1997, p. 20).
Entretanto, com a evolucdo do processo de
ensino e aprendizagem, as associagdes dos
pais, os professores ¢ a comunidade local,
constituiram comunidades escolares, cuja
autonomia foi atribuida a um novo 6rgéo, o
Conselho de Escola. Ressalva-se, porém,
conforme o ensino e a aprendizagem sao
processos desenvolvidos ao longo da vida,
respaldados por pressupostos
epistemologicos e pedagogicos.

Desta forma, a ac¢do dos directores passou
a ser fiscalizada. Por outras palavras, os
directores permanecem responsaveis, no
entanto, as suas decisdes carecem do
consentimento do Conselho de Escola.
Neste processo, a gestdo escolar ¢
permeada por um processo continuo e
permanente de producdo de inovagéo (...)
de qualquer natureza” (Barbieri, Alvares &
Cajazeira, 2009, p. 8).

Além disso, a realizacdo das principais
fungdes de gestdo, nomeadamente:
planificagdo, organizagdo, direc¢do e
controlo, passam necessariamente de um
processo de geracdo de ideias, entre a
escola e a comunidade, através do Conselho
de Escola, porque segundo afirmam
Barbieri, Alvares & Cajazeira (2009, p. 21),
“a geragdo de ideias constitui uma das
preocupacdes principais das organizagdes
que procuram realizar inovacdes de modo
sistematico”.

Contrariamente, a gestdo escolar tradicional
vinculava as reflexdes e decisdes das
direcgdes de escolas, cujos resultados dos
actos eram partilhados por meio de
relatorios, apresentados em Assembleia
geral da escola. Nesta fase, os gestores
apenas prestavam contas e solicitavam
apoio e colabora¢do da comunidade.

Com o exposto, o presente estudo pretende
reflectir sobre as ac¢des desenvolvidas pelo
Conselho de Escola em Mogcambique,

6rgdo maximo de direc¢do e inovador da
gestdo  escolar, cujos resultados e
discussdes sdo desenvolvidos mais adiante,
antecedidos pelos métodos e revisdo da
literatura.

Enquadramento teorico

Inovacao no “contexto organizacional € a
invencdo efectivamente incorporada aos
sistemas produtivos ou introdugdo de novas
ideias no processo produtivo. A inovagao
diz respeito a sequéncia temporal de
eventos, por meio dos quais as pessoas
interagem, a fim de desenvolver e
implementar suas ideias inovadoras nos
contextos institucionais”. (Barbieri,
Alvares & Cajazeira, 2009, p. 22). Neste
contexto, Sarkar (2014, p. 161), afirma que
“inovagdo € aquilo que fazemos de novo
todos os dias, na nossa vida quotidiana, cujo
resultado ¢ geralmente o desejado.”

Em suma, a inovacdo na gestdo escolar
apresenta resultados positivos, na medida
em que condicionou o envolvimento de
todos segmentos da comunidade escolar.
Por outro lado, a institui¢do do Conselho de
Escola, como o6rgdo maximo da escola,
dinamizou a gestdo participativa e
democratica, cuja evolugdo criou um
ambiente de geracdo de ideias.

Na inovacgao da gestao escolar, as direcgdes
de escolas sdo parte da estrutura
organizacional ¢ o seu papel ¢ de
facilitacdo. O Conselho de Escola retne
regularmente e discute problemas de forma
aberta e construtiva, com representantes das
turmas, designados por pai ou mae turma,
determinam-se alternativas de solucdo de
problemas e posteriormente toma-se as
devidas decisdes.

Gestao escolar ¢ um processo dinamico,
cuja evolugdo depende permanentemente
de inovagdes, desenvolvidas por estruturas
organizacionais formais e informais,
baseadas na gestdo democratica ou
participativa. Neste modelo, insere-se a
inovacdo na gestdo escolar: o plano ¢ a
organizagdo de actividades, bem como, a
direccdo e o controle, sdo executados a
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partir de troca regular de ideias entre a
escola e a comunidade, até as fases de
decisdo e de implementagdo de ideias
consensualizadas ou aprovadas.

O Conselho de Escola ¢ um Oorgao
constituido por todos segmentos da
comunidade escolar: director da escola,
professores, pessoal administrativo, alunos
e pais e/ou encarregados de educagdo,
sendo presidido por um membro do grupo
de pais e/ou encarregados de educagdo”.
Este modelo de gestdo, caracterizado por
inovagdes na busca de solugdes para a vida
global da escola, apresenta muita
consisténcia, comparativamente a gestio
anterior, na qual o director da escola era
muito determinante, para o funcionamento
do estabelecimento e aplica¢do das normas
de conduta da escola, (MINEDH, 2009, p.
7).

O Conselho de Escola como 6rgao inovador
da gestdo no Ensino Primario, tem entre
outras tarefas: gerir de forma participativa,
transparente, promover o bom
aproveitamento escolar e o desempenho dos
professores, incentivar a participacdo activa
dos pais e/ou encarregados de educagdo no
acompanhamento do desempenho dos
filhos/educandos e avaliar
permanentemente a escola. Neste contexto,
a gestdo participativa é determinante na
promogao de inovagdes e constitui uma das
caracteristicas, “evidenciadas pelos estudos
do féorum de inovacgdo, incluem gestdo
participativa, flexibilidade, valorizacao da
aprendizagem, confianca, enfrentamento
aberto de conflitos, tolerancia ao erro,
liberdade de opinido e expressdo, entre
outras que tornam o ambiente interno um
bom lugar para trabalhar’ (Barbieri,
Alvares & Cajazeira, 2009, p. XIII).

Por outro lado, segundo MINEDH (2015, p.
7), O Conselho de Escola refere-se ao
“orgdo maximo de consulta, monitoria e de
fiscalizacdo do estabelecimento de ensino
(...) nas escolas do Ensino Primario”.

Ensino Primdrio do 1° grau.

Refere-se ao ensino das primeiras cinco
classes de escolaridade em Mogambique,
de 1* a 5 classe, também designado pela
sigla EP1. Actualmente, o Ensino Primario
foi estendido até a 6° classe.

MATERIAIS E METODOS

As abordagens deste artigo foram feitas a
partir do método bibliografico, baseado
sobretudo na consulta de trabalhos
cientificos, tais como: artigos, livros, teses,
dissertacdes, entre outros. Neste diapasdo,
Vieira (2009), entende que pesquisa
bibliografica ¢ aquela que se desenvolve a
partir de fontes bibliograficas, sendo mais
importante quando o problema da pesquisa
¢ complexo ou profundo. Portanto, o
método bibliografico ¢ vantajoso, pois,
permite ao pesquisador responder a
questdes diversificadas, que ndo poderia
numa pesquisa presencial.

Nesta pesquisa, foram utilizados diversos
materiais cuja constitui¢do consta da lista
das referéncias. Todas as fontes foram
bastante fundamentais, pois, criaram bases
para a exploragdo efectiva da matéria
inerente ao nosso estudo. Por esta razdo, a
escolha do método Dbibliografico foi
premeditado porque extraiu-se das fontes
toda a andlise, organizando-as e
interpretando-as segundo a exigéncia da
pesquisa (Pimentel, 2001).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta seccdo € desenvolvida em trés pilares
fundamentais, nomeadamente: i) Geragdo
de ideias no exercicio das tarefas escolares;
ii) Conselho de Escola como o6rgao
inovador da gestdo; e iii) Reflexdo sobre o
funcionamento do Conselho de Escola.
Nesta sequéncia, segue a exposi¢do dos
aludidos elementos.

Geragdo de ideias no exercicio das tarefas
escolares

O processo de ensino e aprendizagem, &,
pela natureza, um processo de geragfo de
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ideias e por isso, a sua gestdo carece de
formas  sistematicas de  inovagdes,
implementadas através do Conselho de
Escola. Neste exercicio:

Para que haja sucesso, ¢ indispensavel
a parceria e envolvimento da
comunidade escolar na planificacio e
gestdo da escola. Assim, as direcgdes
de escolas devem assegurar que nos
Conselhos de Escola participem
diferentes esferas da sociedade, para
influenciar positivamente a realizagdo
dos objectivos da educacdo. A criagdo
ou a revitalizagdo do Conselho de
Escola ¢ da responsabilidade do
Director da Escola. Nas escolas onde
nunca existiu, o Conselho de Escola
deve ser criado até 30 dias apds o
inicio do ano lectivo. Nos casos de
revitalizagdo a ac¢do devera ocorrer
até 45 dias apos o inicio do ano
lectivo. O Conselho de Escola
anterior cessou fun¢des com a tomada
de posse de novo (MINEDH, 2017, p.
26).
Portanto, estd  evidente que o
funcionamento pleno e satisfatorio das
escolas, depende da existéncia dos
Conselhos de Escola e mesmo onde ndo
existem, € imperiosa a sua constituicdo. O
reforgo do didlogo, parceria e envolvimento
da comunidade escolar na planificagdo e
gestdo da instituicdo, consubstancia a
geragdo de ideias. Além disso, o didlogo ¢
uma alavanca para a coordenacdo e
adopgdo de formas eficazes da realizacdo
das tarefas escolares, nomeadamente:

e Preparagio do ano lectivo;

e Distribuicdo dos recursos humanos
€ materiais na escola;

Realizagdo das matriculas;
Formag@o de turmas e dos horérios;
Planifica¢do de aulas;

Distribuicdo  das  turmas  aos
professores;

e Producéo escolar;

e Abertura do ano lectivo, etc.

O processo da geragdo de ideias no
exercicio de tarefas escolares € complexo e
a sua manifestagdo ocorre em duas
vertentes, micro e macro. Na vertente

micro, a geragdo de ideias ¢ feita ao nivel
de turmas, num férum que envolve os pais
e encarregados de educagdo. Em fungéo do
calendario de reunides, por vezes, sdo
extraordinarias, convoca-se encontros de
turmas  dirigidos pelos  respectivos
professores.  Nestes  encontros,  sdo
arroladas questdes de aproveitamento
escolar, de organizagdo administrativa das
turmas e da escola. Assim, inicia o processo
de geragdo de ideias, pois, ao nivel de cada
turma hé debates e reflexdes em torno das
preocupacdes das turmas ou da escola e
consequentemente, sdo apuradas algumas
ideias pertinentes sobre a solugdo de
problemas locais. As ideias apuradas sdo,
posteriormente, objecto de reflexdo a nivel
macro, da Assembleia da escola. Em regra
geral, as preocupacdes mais comuns das
turmas ou da escola sdo: atrasos dos alunos;
falta de material escolar; alunos sem
uniforme escolar; baixo aproveitamento;
roubos e marginalidade na escola;
exiguidade de fundos para o pagamento de
guardas; falta de carteiras ou sua
danificag¢do; etc. Neste contexto, existem
varias ideias apresentadas como solugdo
dos problemas, que sdo mais tarde
discutidas na reunido geral.

A vertente macro, constitui a fase mais
importante da seleccdo de ideias, em fungdo
das suas vantagens, desvantagens, custos e
riscos que acarretam. Esta fase, ¢&
desenvolvida na Assembleia geral ou na
reunido do Conselho de Escola, cujas
reflexdes sdo mais amplas e globalizantes.
As ideias sdo analisadas de acordo com
critérios e impacto local, considerando o
alinhamento das ideias com os varios
instrumentos que orientam 0
funcionamento da escola. Pois, algumas
ideias podem ser contrarias aos objectivos,
politicas preconizadas central e localmente.

Portanto, a selecgdo e aprovagdo de ideias é
uma tarefa fundamental e determinante para
o funcionamento da escola, por isso, o
Conselho de Escola afigura-se como 6érgéo
inovador. Ele ndo s6 assume o papel de
aprovar as ideias, mas também desempenha
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a fungdo de aprimorar ou incentivar a
apresentacdo de ideias, que se mostram
aplicaveis ou pertinentes. “O Conselho de
Escola deve incentivar a direc¢do da
instituicdo a estabelecer mecanismos que
permitam a comunidade escolar apresentar
as suas sugestdes, reclamagdes através da
caixa de reclamagoes, audiéncias com o
director e com o presidente do Conselho da
Escola bem como outras formas que julgar
convenientes.” (MINEDH, 2015, p. 20).

Portanto, o processo de  ensino
aprendizagem, ndo s6 estimula a ligacdo
escola - comunidade, como também
estabelece um ambiente de geracdo de
ideias, o qual ocorre na base das vertentes
micro e macro, dinamizadas pelo Conselho
de Escola.

Conselho de Escola como orgdo inovador
da gestdo

Geralmente, a gestdo escolar obedece uma
gama de instrumentos de comando que por
si s0 ndo esgota a acgdo que impulsiona o
funcionamento organizacional. Esta lacuna,
no EPI, foi sanada através da
institucionalizagio do Conselho de Escola,
que pde em pratica uma série de
dispositivos, entre outros, Sistema Nacional
de Educagdo, o Plano Estratégico de
Educagdo e Cultura®, Regulamentos de
escola e de avaliagdo, Plano anual, porém,
a implementagdo destes instrumentos
carece de um exercicio longo, permanente,
caracterizado por multiplas inovagdes.

Os instrumentos normativos expdem
genericamente acgdes a serem realizadas na
gestdo escolar. No entanto, a
implementacdo depende das condicdes de
cada escola, conjugadas com a accdo da
comunidade escolar, na qual o Conselho de
Escola joga um papel muito preponderante,
sobretudo na busca de solugdes de diversos
problemas, tais como:

26 E ym instrumento com foco na area de educagio
que “define as prioridades do Governo para o sector
e fornece um quadro para a tomada de decisdes em

e Falta de carteiras ou sua danifica¢do
ou reparagdo;

e Falta de guardas ou de seus salarios;

e Marginalidade, roubos ou assaltos
na escola;

e Atrasos dos professores e/ou de
alunos;

e Faltas constantes dos trabalhadores;

e Falta de lavatorios ou mau
funcionamento;

e Baixo aproveitamento escolar;

e Filtragdo da dgua da chuva nas salas
de aulas;

e Fraca participacdo dos pais ou
encarregados de educag@o na gestéo
escolar, etc.

As solugdes para os problemas descritos
anteriormente,  exigem uma  troca
permanente de ideias, cuja aprovagdo e
implementacéo estd a responsabilidade do
Conselho de Escola. Na pratica, as escolas
sdo meio onde ocorrem inovagdes
incrementadas, radicais ou mistas.

Sdo inovagdes incrementadas as ideias
inovadoras que promovem alteracdes ou
melhorias de produtos, servigos e
processos. Portanto, este tipo de inovagdo
visa melhorar a eficiéncia na execugéo de
produtos, servicos e processos. Além disso,
a inovagdo incremental pode gerar
resultados positivos, quando efectivamente
for muito bem administrada. No contexto
da  gestdo escolar, as inovagdes
incrementadas tém mais énfase, pois,
acarretam custos baixos e tém muita
aderéncia dos pais e encarregados de
educagdo, sobretudo para o melhoramento
das infraestruturas, através da reabilitagdo
de paredes e tectos de salas de aulas,
reparagdo de carteiras, pinturas de salas,
etc.

relacdo a alocagdo dos recursos internos e da
assisténcia externa.” (MEC, 2006, p. 1)
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Entretanto, o sucesso destes arranjos
depende de uma boa organizagdo, por
requerer contribui¢des dos pais, as quais
carecem de uma gestdo cuidadosa, cuja
aplicacdo deve, naturalmente, satisfazer os
Planos preconizados para as inovagdes. A
fraca contribuigdo dos valores ou os desvios
de aplicagdo, podem comprometer em
grande medida os Planos. “A implantagdo
de uma mudanga (...) tdo profunda exige
tempo, dinheiro e comprometimento.”
(Gibson e Skarzynski, 1991, p. 15).

Por sua vez, as inovag¢des radicais sfo
opostas as inovagdes incrementadas, pois
elas consistem na criagdo de novos
produtos, servigcos e processos. Por isso,
exigem um conjunto de ideias inovadas,
tanto na concepcdo dos projectos como nos
beneficios dos consumidores, nesta vertente
a comunidade escolar. Embora as inovagdes
incrementadas sejam mais aplicaveis, as
organizagdes, geralmente, implementam
ambas estratégias de inovagdes.

De referir que na gestdo escolar, ha pouco
recurso as inovagdes radicais, pois, exigem
custos elevados para a construgdo de novas
salas, de muro de vedagdo da escola, de
ginasio, de bibliotecas, de laboratérios, etc.
Estas intervengdes de vulto, ndo séo aceites
ou tém pouca aderéncia das comunidades
escolares, devido ao valor que elas
representam. No entanto, a ocorréncia de
inovacgdes radicais no EP1 € feita a partir de
apoio externo ou governamental ou
resultam de parcerias com outras
organizagdes, que actuam na darea da
educagdo. “Ao longo dos ultimos anos,
foram estabelecidas parcerias com o sector
privado, numa perspectiva da sua
responsabilidade social o que contribuiu
para a construg@o de escolas, provisdo de
equipamento, oferta de bolsas ou outros
tipos de apoio” (MINED, 2012, p. 19).

Nesta sequéncia, conjugam-se as inovagdes
mistas que sdo a combinacdo das duas
anteriores inovagdes, ou seja, combinagdo
entre inovacdes incrementadas e inovacdes
radicais. No EPI, as inovag¢Ges mistas
ocorrem geralmente quando héa limitagoes

na constru¢do de novas infraestruturas, isto
¢, quando as inovagdes radicais ndo sdo
feitas efectivamente por insuficiéncia de
fundos e o remanescente das obras € feito
através do recurso as  inovagdes
incrementadas. Entretanto, o inverso
também sucede, ou seja, a execugdo inicial
das inovagoes incrementadas e
posteriormente a realizagdo das inovagoes
radicais.

Na pratica, as inovagdes incrementadas
podem ocorrer quando hé atraso do inicio
de um projecto de construgéo de novas salas
ou aquisicdo de carteiras na escola e face ao
cenario, a comunidade escolar procura
remediar por meio de reparagdes, que visam
assegurar o desenvolvimento normal do
ensino e aprendizagem e oportunamente,
mediante a alocagdo de recursos humanos,
materiais e financeiros, sdo implementadas
as inovagdes radicais. Este procedimento,
envolve uma ac¢do muito activa do
Conselho de Escola, no ambito do seu
funcionamento. Neste contexto, é papel do
Conselho de Escola “envolver a
comunidade escolar na manutengfo e na
utilizagdo correcta dos bens moveis e
imdveis:  escola, carteiras, quadros,
cadeiras, mesas, salas de aulas, casas dos
professores, casas-de-banho/latrinas,
bibliotecas, etc.” (MINEDH, 2015, p. 26).

Reflexdo sobre o funcionamento do
Conselho de Escola

As fungdes do Conselho de Escola sdo
executadas através das Comissdes de
trabalho, nomeadamente: Comissdo de
Finangas,  Patrimoénio,  Produgdo e
Seguranga Escolar; Comissdo de Assuntos
Sociais e Comissdo de Assuntos
Pedagdgicos. Estas Comissdes tém entre
outras tarefas:

Participar na  planificagdo  das
despesas da escola; Promover a
angrariagdo de fundos através de
parcerias e  contribui¢gdes  da
comunidade; Verificar a execucdo do
orgamento de que a escola dispde
(Or¢amento do Estado - OE, Apoio
Directo as Escolas - ADE, fundo de
contribui¢des locais e  outros);
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Incentivar a Direc¢do da Escola e a
comunidade escolar a criar novas
infra-estruturas escolar em
conformidade com as necessidades do
Plano de desenvolvimento da escola;
Envolver a comunidade escolar na
manutengdo e na utilizagdo correcta
dos bens moveis e imoveis (escola:
carteiras, quadros, cadeiras, mesas,
salas de aulas, casas dos professores,
casas-de-banho/latrinas, bibliotecas,
etc.); Incentivar a pratica de producdo
escolar, sem prejudicar o ritmo
normal das aulas; Controlar o registo
dos resultados e das receitas da
produgdo escolar e outras actividades
relacionadas (MINEDH, 2017, p. 26).

A realizagdo e sucesso das tarefas das
Comissdes do Conselho de Escola,
dependem da maior colaboragdo dos seus
membros e destes com a comunidade
escolar em geral. A colaboragdo dos
membros ¢ feita formal e informalmente e
neste processo ocorre jogo de influéncias,
devido as omissdes ou liberdades criadas
pelas regras ou Regulamento de
funcionamento.  Alguns  dispositivos
remetem a figura do Presidente do
Conselho, a decis@o de algumas materias ou
praticas. A titulo de exemplo: “o Presidente
do Conselho de Escola deve indicar os
membros que irdo chefiar as Comissdes de
Trabalho, que se responsabilizardo pela
dinamizacdo e acompanhamento das
diferentes  actividades da  escola.”
(MINEDH, 2017, p. 25). Esta lacuna ou
prerrogativa, cria condicdes para a
indicagdo de chefes das Comissdes com
afinidades a pessoa do Presidente. Além
disso, abre espago para a ocupacgdo de
lugares de chefia no Conselho, por
individuos possantes ou influentes ou de
interesse do Presidente do Conselho.

Entretanto, as fun¢des do Conselho de
Escola no ambito da Inovagdo na gestdo
escolar estdo associadas a mobilizacdo de
um ambiente favoravel, para troca de ideias
na busca de alternativas de solugdes. Por
isso, o Conselho de Escola como 6rgio
inovador e de gestdo escolar, deve:

e Apreciar as diferentes ideias
apresentadas para a solugdo dos
problemas locais;

e Aprovar as melhores ideias da
Comunidade Escolar;

e Implementar as inovagdes e
assegurar a sua prosperidade.

Nestes actos, o Conselho de Escola deve
garantir uma gestdo participativa ou
democrética, onde todos participam, sem
discriminacdo de qualquer natureza.
Entretanto, algumas direcgdes de escola,
dado ao amplo conhecimento das
dificuldades que assolam a escola e a
existéncia de fontes de financiamento, por
vezes, omitem informagdes sobre os
processos que envolvem recursos materiais
e financeiros e/ou excluem o envolvimento
da comunidade escolar dos tais processos.
Esta estratégia visa tirar dividendos ou
ganhos por meio de comissdes ou subornos,
pelos servigos ou processos prestados por
agentes econdémicos, no fornecimento de
produtos diversos as escolas: papel,
cadernos, canetas, giz, apagadores, manuais
de professores, livros de turmas, material de
higiene e limpeza e muitos outros
equipamentos.

Nio obstante o Conselho de Escola, 6rgéo
maximo de gestdo escolar, ser presidido por
um membro da comunidade e chefes de
Comissdes, por ele indicado, em algumas
escolas, por vezes, ha ocorréncia de
afinidades ou amizades entre os directores
e os Presidentes dos Conselhos de Escola.
Esta realidade constitui fonte de esquemas
ou praticas desviantes da conduta de gestio
escolar, a qual requer transparéncia e
participacdo de todos, para evitar a
intervengdo exclusiva dos directores ou
suas direcgOes. Assim, os Conselhos de
Escola nas suas ac¢des, devem assegurar “o
seu pleno funcionamento para que a gestfio
escolar seja inclusiva, transparente e eficaz,
¢ baseada em documentos normativos e
orientadores.” (MINEDH, 2015, p. 4).

CONCLUSOES
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O presente estudo incidiu sobre a inovagéo
na gestdo escolar, com maior destaque para
o Conselho de Escola como 6rgdo inovador
da gestdo no EP1, em Mogcambique. Nesta
sequéncia, a inovagdo na gestdo escolar
apresenta resultados positivos, na medida
em que liberalizou o envolvimento de todos
segmentos da comunidade escolar.
Igualmente, a instituicdo do Conselho de
Escola, como orgdo maximo da escola,
dinamizou a gestdo participativa e
democratica, cuja evolugdo criou condigdes
de geragdo de ideias. Como é sabido, esse
movimento de mudanga de paradigma
educacional perspectivado pela inovagdo da
gestdo escolar ndo ¢ pacifico e linear, mas
sim, marcado por tensdes, avangos,
retrocessos e desafios — como, por exemplo,
0 ensino remoto no contexto da pandemia
(XXXX)?.

No dmbito do funcionamento, o Conselho
de Escola, assume o papel de aprovacdo de
ideias ou aprimora-las para maior
sustentabilidade, na solu¢éo dos problemas
de gestdo escolar. Trata-se de um processo

dindmico, cuja  evolugdo  depende
permanentemente de inovagdes,
desenvolvidas por estruturas

organizacionais formais e informais,
baseadas na gestdo democratica ou
participativa.

Além disso, nota-se que o desempenho das
fungdes do Conselho de Escola, esta
associado a mobilizagdo de um ambiente
favoravel, para troca de ideias na busca de
alternativas de solugdes.

Nao obstante a existéncia de instrumentos
normativos, para a gestdo escolar, a sua
implementacdo depende das condi¢des de
cada escola, conjugadas com a acgdo da
comunidade escolar, na qual o Conselho de
Escola € o epicentro.

Entretanto, o grande desafio da inovacdo na
gestao escolar, passa necessariamente pela
eliminagéo de focos e vicios desviantes de

2?7 Bordignon, L. H. C.; Trevisol, M. T. C. Ensino,
aprendizagem, praticas pedagdgicas e inovagao
educacional: tecendo dialogos. Revista de Educagdo

conduta, pois, a inovagéo na gestdo escolar,
requer transparéncia e participagdo de
todos, para evitar intervengdes exclusivas
ou falaciosas de certos gestores ou suas
direcgdes. Outro desafio ndo menos
importante, é a existéncia de dispositivos
legais que remetem as decisdes da escola a
figura do Presidente do Conselho,
sobretudo a indicagdo dos chefes de
Comissdes de Trabalho.

Igualmente, concluiu-se que a intervengéo
do Conselho de Escola agrega valor no
processo de gestdo escolar, através de
recurso as ac¢des inovadoras que
contribuem significativamente para a
melhoria da qualidade de Ensino.

Finalmente, ficou evidente neste artigo, que
em Mogambique, o Conselho de Escola no
ambito da gestdo escolar constitui um 6rgéo
responsavel pela promocdo e geracdo de
ideias inovadoras, no Ensino Primario do 1°
grau.
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