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RESUMO

Este artigo tem como objectivo reflectir 
sobre as acções desenvolvidas pelo 
Conselho de Escola em Moçambique, 
órgão máximo de direcção e inovador da 
gestão escolar. Trata-se de um exercício 
que explora o processo de geração de ideias 
inovadoras das comunidades, no contexto 
da resolução de problemas escolares. A 
pesquisa é bibliográfica, pois, se 
desenvolve a partir de fontes bibliográficas, 
analisadas e sistematizadas em textos 
narrativos. Como resultado do estudo, é 
evidente o papel do Conselho de Escola, 
órgão que assegura uma gestão 
participativa e transparente, ajustando as 
directrizes e metas estabelecidas a nível 
central e local, à realidade da escola e da 
comunidade. Além disso, cria condições 
para que a inovação na gestão escolar: o 
plano e a organização de actividades, bem 
como, a direcção e o controle, sejam 
realizadas num ambiente de troca regular de 
ideias entre a escola e a comunidade, até as 
fases de decisão e de implementação de 

ideias consensualizadas ou aprovadas. 
Nesta sequência, concluiu-se que a 
intervenção do Conselho de Escola agrega 
valor no processo de gestão escolar, através 
de recurso às acções inovadoras que 
contribuem significativamente para a 
melhoria da qualidade de Ensino. 

Palavras-chave: Inovação, Gestão escolar, 
Conselho de escola, Ensino primário do 1° 
grau.

ABSTRACT

This article Aims to reflect on the actions 
developed by the School Council in 
Mozambique, the highest governing body 
and innovator of school management. It is 
an exercise that explores the process of 
generating innovative ideas from 
communities, in the context of solving 
school problems. The research is 
bibliographic, as it is developed from 
bibliographic sources, analyzed and 
systematized in narrative texts. As a result 
of the study, the role of the School Council 
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is evident, a body that ensures a 
participatory and transparent management, 
adjusting the guidelines and goals 
established at central and local level to the 
reality of the school and the community. In 
addition, it is creating conditions for 
innovation in school management: the 
planning and organization of activities, as 
well as direction and control, to be carried 
out in an environment of regular exchange 
of ideas between the school and the 
community, up to the decision-making and 
implementation phases of consensual or 
approved ideas. In this sequence, it was 
concluded that the intervention of the 
School Council adds value to the school 
management process, through the use of 
innovative actions that contribute 
significantly to the improvement of the 
quality to teaching. 

Keywords: Innovation, School 
management, School board, Elementary 
school. 
RESUMEN 

Este artículo tiene como objetivo 
reflexionar sobre las acciones llevadas a 
cabo por el Consejo Escolar en 
Mozambique, máximo órgano rector e 
innovador en la gestión escolar. Este es un 
ejercicio que explora el proceso de 
generación de ideas innovadoras desde las 
comunidades, en el contexto de la 
resolución de problemas escolares. La 
investigación es bibliográfica, pues se 
desarrolla a partir de fuentes bibliográficas, 
analizadas y sistematizadas en textos 
narrativos. Como resultado del estudio, se 
evidencia el papel del Consejo Escolar, 
órgano que vela por una gestión 
participativa y transparente, ajustando los 
lineamientos y metas establecidas a nivel 
central y local, a la realidad de la escuela y 
la comunidad. Además, crea condiciones 
para la innovación en la gestión escolar: la 
planificación y organización de las 
actividades, así como la dirección y el 
control, se llevan a cabo en un ambiente de 
intercambio regular de ideas entre la 
escuela y la comunidad, hasta las fases de 

implementación, decisión e 
implementación de ideas consensuadas o 
aprobadas. En esta secuencia, se concluyó 
que la intervención del Consejo Escolar 
agrega valor al proceso de gestión escolar, 
mediante el uso de acciones innovadoras 
que contribuyen significativamente a 
mejorar la calidad de la Educación. 

Palabras clave: Innovación, gestión 
escolar, Consejo escolar, Enseñanza 
primeria de 1er grado. 

INTRODUÇÃO 

O presente estudo aborda a temática de 
inovação escolar em Moçambique, 
especificamente o Conselho de Escola 
como órgão inovador da gestão no Ensino 
Primário do 1° Grau. A inovação na gestão 
escolar é uma abordagem deveras 
pertinente e bastante actual que vai 
ganhando terreno no Ensino Primário do 1° 
Grau. Trata-se de uma mudança no modelo 
tradicional de gestão escolar, adoptado 
depois da proclamação da independência 
nacional, em 1975.  

Neste período, o processo de ensino e 
aprendizagem revelou-se activo e a ligação 
entre os professores e encarregados de 
educação, ganhou mais protagonismo. 
Neste contexto, institui-se o fórum de 
ligação Escola-Comunidade, no qual a 
escola torna-se um meio onde se 
desenvolve uma gestão participativa, 
deliberada e organizada, em acções de 
mudanças. Por outras palavras, a escola 
transformou-se numa organização 
inovadora, na qual a gestão coordenada 
tornou-se sistemática. 



Afo, A. G., & Zandamela, A. J. (2024). Inovação escolar em Moçambique: o conselho de escola como órgão 
inovador da gestão no ensino primário do 1° grau.

 
 

 
Entretanto, com a evolução do processo de 
ensino e aprendizagem, as associações dos 
país, os professores e a comunidade local, 
constituíram comunidades escolares, cuja 
autonomia foi atribuída a um novo órgão, o 
Conselho de Escola. Ressalva-se, porém, 
conforme o ensino e a aprendizagem são 
processos desenvolvidos ao longo da vida, 
respaldados por pressupostos 
epistemológicos e pedagógicos.  

Desta forma, a acção dos directores passou 
a ser fiscalizada. Por outras palavras, os 
directores permanecem responsáveis, no 
entanto, as suas decisões carecem do 
consentimento do Conselho de Escola. 

permeada por um processo contínuo e 

Cajazeira, 2009, p. 8). 

Além disso, a realização das principais 
funções de gestão, nomeadamente: 
planificação, organização, direcção e 
controlo, passam necessariamente de um 
processo de geração de ideias, entre a 
escola e a comunidade, através do Conselho 
de Escola, porque segundo afirmam 
Barbieri, Álvares & Cajazeira (2009, p. 21), 

preocupações principais das organizações 
que procuram realizar inovações de modo 

 

Contrariamente, a gestão escolar tradicional 
vinculava as reflexões e decisões das 
direcções de escolas, cujos resultados dos 
actos eram partilhados por meio de 
relatórios, apresentados em Assembleia 
geral da escola. Nesta fase, os gestores 
apenas prestavam contas e solicitavam 
apoio e colaboração da comunidade.  

Com o exposto, o presente estudo pretende 
reflectir sobre as acções desenvolvidas pelo 
Conselho de Escola em Moçambique, 

órgão máximo de direcção e inovador da 
gestão escolar, cujos resultados e 
discussões são desenvolvidos mais adiante, 
antecedidos pelos métodos e revisão da 
literatura. 

Enquadramento teórico 

Inovação 
invenção efectivamente incorporada aos 
sistemas produtivos ou introdução de novas 
ideias no processo produtivo.  A inovação 
diz respeito à sequência temporal de 
eventos, por meio dos quais as pessoas 
interagem, a fim de desenvolver e 
implementar suas ideias inovadoras nos 

Álvares & Cajazeira, 2009, p. 22). Neste 
contexto, Sarkar (2014, p. 161), afirma que 

 é aquilo que fazemos de novo 
todos os dias, na nossa vida quotidiana, cujo 

 

Em suma, a inovação na gestão escolar 
apresenta resultados positivos, na medida 
em que condicionou o envolvimento de 
todos segmentos da comunidade escolar. 
Por outro lado, a instituição do Conselho de 
Escola, como órgão máximo da escola, 
dinamizou a gestão participativa e 
democrática, cuja evolução criou um 
ambiente de geração de ideias. 

Na inovação da gestão escolar, as direcções 
de escolas são parte da estrutura 
organizacional e o seu papel é de 
facilitação. O Conselho de Escola reúne 
regularmente e discute problemas de forma 
aberta e construtiva, com representantes das 
turmas, designados por pai ou mãe turma, 
determinam-se alternativas de solução de 
problemas e posteriormente toma-se as 
devidas decisões.  

Gestão escolar é um processo dinâmico, 
cuja evolução depende permanentemente 
de inovações, desenvolvidas por estruturas 
organizacionais formais e informais, 
baseadas na gestão democrática ou 
participativa. Neste modelo, insere-se a 
inovação na gestão escolar: o plano e a 
organização de actividades, bem como, a 
direcção e o controle, são executados a 
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partir de troca regular de ideias entre a 
escola e a comunidade, até as fases de 
decisão e de implementação de ideias 
consensualizadas ou aprovadas.  

O Conselho de Escola é um órgão 
constituído por todos segmentos da 
comunidade escolar: director da escola, 
professores, pessoal administrativo, alunos 
e pais e/ou encarregados de educação, 
sendo presidido por um membro do grupo 

Este modelo de gestão, caracterizado por 
inovações na busca de soluções para a vida 
global da escola, apresenta muita 
consistência, comparativamente à gestão 
anterior, na qual o director da escola era 
muito determinante, para o funcionamento 
do estabelecimento e aplicação das normas 
de conduta da escola, (MINEDH, 2009, p. 
7). 

O Conselho de Escola como órgão inovador 
da gestão no Ensino Primário, tem entre 
outras tarefas: gerir de forma participativa, 
transparente, promover o bom 
aproveitamento escolar e o desempenho dos 
professores, incentivar a participação activa 
dos pais e/ou encarregados de educação no 
acompanhamento do desempenho dos 
filhos/educandos e avaliar 
permanentemente a escola. Neste contexto, 
a gestão participativa é determinante na 
promoção de inovações e constitui uma das 

dos 
do fórum de inovação, incluem gestão 
participativa, flexibilidade, valorização da 
aprendizagem, confiança, enfrentamento 
aberto de conflitos, tolerância ao erro, 
liberdade de opinião e expressão, entre 
outras que tornam o ambiente interno um 
bom lugar 
Álvares & Cajazeira, 2009, p. XIII). 

Por outro lado, segundo MINEDH (2015, p. 
7), O Conselho de Escola refere-se ao 

fiscalização do estabelecimento de ensino 
 

Ensino Primário do 1° grau. 

Refere-se ao ensino das primeiras cinco 
classes de escolaridade em Moçambique, 
de 1ª à 5ª classe, também designado pela 
sigla EP1. Actualmente, o Ensino Primário 
foi estendido até a 6ª classe. 
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26 É um instrumento com foco na área de educação 

e fornece um quadro para a tomada de decisões em 

 
 

  

 
 

 
 

  

 
 

  

 
 

 

 

 

 

 

relação à alocação dos recursos internos e da 
assistência externa.  (MEC, 2006, p. 1) 
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CONCLUSÕES  
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aprendizagem, práticas pedagógicas e inovação 
educacional: tecendo diálogos. Revista de Educação 
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