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RESUMO

O artigo analisa os riscos de auditoria fiscal,
notadamente os erros nas declaragdes fiscais e
omissoes nos relatorios técnicos, reflectindo
como os actores da fiscalizacdo lidam com os
mesmos. Auditoria fiscal verifica o
cumprimento das obrigacdes fiscais e previne
infracgoes, combatendo desse modo a evasdo
fiscal. Em Mogambique, fiscalizagdo tributaria
¢ regulada através da Lei de Bases do Sistema
Tributario e respectivo regulamento. Os
resultados revelam que os riscos, sa0 0S erros
declarativos e de pagamento dos impostos,
consubstanciados na evasao fiscal, conseguida
por manipulacdo das disposicdes legais ou
omissdo de factos tributaveis. Para mitigar,
deve-se priorizar fiscalizagcdo aos contribuintes
problematicos e acompanhar
permanentemente suas actividades. Quanto as
omissoes nos relatérios, deve haver uma
rigorosa seleccdo de pessoal, optando-se por
quadros com experiéncia, conhecimentos de
contabilidade, fiscalidade, gestdo financeira,
economia, auditoria e principalmente dominio
da legislagdo fiscal, evitando-se desse modo

preferéncia por quadros amadores, tdo
abundantes na nossa Administracao Tributaria.

Palavras-chave: Auditoria fiscal, contribuinte,
declaragdes fiscais, evasao fiscal e relatorio de
inspeccao.

ABSTRACT

The article analyzes tax audit risks, notably
errors in tax declarations and omissions in
technical reports, reflecting how inspection
actors deal with them. Tax audit verifies
compliance with tax obligations and prevents
infractions, thus combating tax evasion. In
Mozambique, tax inspection is regulated
through the Basic Law of the Tax System and
respective regulations. The results reveal that
the risks are tax declaration and payment
errors, embodied in tax evasion, achieved by
manipulating legal provisions or omitting
taxable facts. To mitigate this, priority should
be given to monitoring problem taxpayers and
permanently monitoring their activities.
Regarding omissions in the reports, there must
be a rigorous selection of personnel, opting for
staff with experience, knowledge of
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acéounting, taxation, fnancial management,
economics, auditing and especially knowledge
of tax legislation, thus avoiding preference for
amateur staff, so abundant in our Tax
Administration.

Keywords: Tax audit, taxpayer, tax evasion, tax
declarations and inspection report.

RESUMEN

El articulo analiza los riesgos de la auditoria
tributaria, en particular errores en las
declaraciones de impuestos y omisiones en los
informes técnicos, reflejando como los actores
de inspeccion los enfrentan. La auditoria fiscal
verifica el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y  previene infracciones,
combatiendo asi la evasion fiscal. En
Mozambique, la inspeccion tributaria esta
regulada por la Ley Basica del Sistema
Tributario y los reglamentos respectivos. Los
resultados revelan que los riesgos son errores
de declaracion y pago de impuestos,
materializados en evasion fiscal, logrados
mediante la manipulacion de disposiciones
legales u omitiendo hechos imponibles. Para
mitigar esto, se debe dar prioridad al
seguimiento de los contribuyentes
problematicos y al seguimiento permanente de
sus actividades. Respecto de las omisiones en
los informes, deberd realizarse una rigurosa
seleccion del personal, optandose por personal
con experiencia, conocimientos de
contabilidad, fiscalidad, gestion financiera,
economia, auditoria 'y  especialmente
conocimiento de la legislacion tributaria,
evitando asi la preferencia por personal
amateur, tan abundante en nuestra
Administracion Tributaria.

Palabras clave: Auditoria fiscal,
contribuyente, evasion fiscal, declaraciones de
impuestos e informe de inspeccion.

INTRODUCAO

A discussdo que nos propusemos para este
artigo ¢ sobre riscos de auditoria fiscal, com
maior incidéncia para potenciais erros
materiais nas declaragdes fiscais ¢ omissoes
nos relatérios de inspec¢do. A administragdo
tributaria precisa desencadear acgdes de
fiscalizacdo aos sujeitos passivos porque tem
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ciéncia da possibilidad@-decporretintentdcde
fraude fiscal por parte destes.

Fraude fiscal na generalidade ¢ qualquer
pratica que consiste na violacao directa da lei
fiscal, permitindo ao contribuinte escapar, total
ou parcialmente, a liquidagdo ou ao pagamento
do imposto ou ao controlo fiscal ou a ndo
entrega de uma prestagdo tributdria cobrada a
terceiros ou ainda obter indevidamente
beneficios fiscais, reembolsos ou qualquer
outra vantagem patrimonial, (Pereira, 2023,
p.581).

Sdo praticas muito recorrentes em sistemas
fiscais menos competitivos como o nosso e,
geralmente consistem na ocultagio ou
dissimulagdo da matéria colectavel, no
aumento dos encargos dedutiveis, na ndo
entrega de prestagdes cobradas a terceiros ou
na obtenc¢do de reembolso ou outra vantagem
patrimonial indevida.

E na sequéncia disso que buscar debelar essas
praticas incorre-se sempre, com maior ou
menor dimensdo, em riscos. Por definicdo, o
risco em auditoria (financeira) consiste na
possibilidade de dar uma opinido nao
apropriada sobre as demonstracdes financeiras,
ou seja, ndo considerando factos que
contenham erros materialmente relevantes,
(Bastos, 2004, p.7).

No caso concreto da auditoria fiscal, o risco
concretiza-se na possibilidade de abundéncia
de erros materiais nas declaracdes do sujeito
passivo, alguns dos quais resultantes de
fraudes ou na possibilidade de o técnico omitir
aquando das propostas de correccdo no seu
relatorio de inspecgdo, transacgdes sujeitas a
imposto, prejudicando assim a obtencdo da
matéria colectavel.

Em Mocambique, as ac¢des de auditoria fiscal
e aduaneira, também designadas por
fiscalizacdo tributaria sdo levadas a cabo por
unidades  especializadas da  Autoridade
Tributaria de Mogambique e sdo baseadas no
Decreto n°19/2005, de 22 de Junho que
estabelece o regulamento de procedimento de
fiscalizacdo tributaria relativo as fiscalizag¢oes
aos sujeitos passivos de impostos, taxas e
demais tributos.

Com efeito, a Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho,
Lei de Bases do Sistema Tributario, atribui
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competéncias aos servicos de fiscaliza¢do da
administracdo tributdria, para desenvolver
todas as diligéncias necessarias ao apuramento
da situacdo tributaria dos contribuintes, o que
passa, quanto necessario, por aceder as
instalacdes ou locais onde possa existir
elementos relacionados a sua actividade;
examinar e visar os seus livros e registos de
contabilidade ou  escrituracdo; aceder,
consultar e testar o seu sistema informatico;
solicitar a colaboragdo de quaisquer entidades
publicas necessdria ao apuramento da sua
situagdo tributaria, entre outras acgdes.

Todavia, no a&mbito da fiscalizagdo tributaria,
qualquer autoridade e departamento do Estado
sdo vinculados ao dever de colaboragdo com a
administracdo tributaria, sempre que for por
esta solicitada. No caso de pessoas singulares
ou colectivas que praticam negocios, devem
prestar toda a colaboragdo que lhes for
solicitada pelos servicos competentes com o
fim Ultimo de cumprimento integral das
atribuicdes que estdo cometidas por lei.

Os objectivos da fiscalizagdo tributaria, de
acordo com o Decreto n°19/2005, de 22 de
Junho sdo a verificagdo das realidades
tributarias; o cumprimento das obrigacdes
tributarias e a prevencdo das infraccoes
tributarias, (n°l, art.® 2, RPFT). A fiscalizac¢ao
tributaria possui como escopo fundamental o
de minimizar a diferenca existente entre o
imposto declarado pelos contribuintes e o
imposto potencialmente definido pela Lei, com
0 objectivo amplo de combate a fuga e evasdo
fiscal (Bastos, 2004, p.3).

Estes objectivos sdo no seu conjunto bastante
desafiadores tanto para a propria administracao
tributaria, como para o contribuinte na medida
em que no contexto dessas acgdes de
fiscalizacdo, intimeras irregularidades podem
ser encontradas e algumas delas podem ser
erradamente descritas nos relatorios técnicos,
tanto que ¢ publico que:

relativamente aos contribuintes (sujeitos
passivos e empresas), € comum que, na
realizacdo das suas actividades comerciais
e gestdo contabilistica, incorram em actos
de sonegacdo, evasdo fiscal ou erro na
tributagdo devido a ma qualificagdo dos
factos geradores do imposto. Estas
irregularidades, diga-se, nem sempre
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passivo ou das ¢itipresas’ P Abptiiéeagss,
estas transgressoes legais sdo resultado do
desconhecimento ou pouco dominio das
praticas correctas relativas ao tratamento e
organizacdo da contabilidade e das leis que
regulam a tributagdo em Mogambique.
Muendane (2023, cit. em Matlava, 2023,

p.14).

Esta colocagdo desafia os actores da
fiscaliza¢dao tributaria no sentido de elevar
cada vez mais a sua asticia e discernimento
para lidar melhor com os riscos da auditoria
fiscal, diante das irregularidades constatadas
nos agentes econdmicos, que nem sempre
ocorrem por ma fé apelando-se nesse
particular ao seu papel didactico.

Assim, fomos em busca da questdo de partida
— como lidar com os riscos da auditoria fiscal,
notadamente os erros materiais nas declaracoes
fiscais e omissdes nos relatérios de inspecc¢ao,
cientes de que construir um problema de
pesquisa ndo corresponde simplesmente a
descobrir a questdio. E um processo de
elaboragdo que se pode desenvolver em varias
fases diferentes da propria pesquisa —
evoluindo a medida que estudamos autores,
fazemos  pré-observacdes e  pensamos
metodologicamente sobre como abordar nosso
objecto (Braga, 2005, p. 291).

Tendo em conta o nosso objecto de estudo — os
riscos de auditoria fiscal, pretendemos analisar
como os actores da fiscalizagdo lidam com
potenciais falhas nas declaragdes fiscais e
omissdes nos relatorios técnicos com vista a
assegurar que as partes — tanto o contribuinte
como a propria administragdo fiscal ndo
fiquem potencialmente prejudicados com o
procedimento de fiscalizacao.

Quanto a estrutura, para além do resumo onde
apresentamos o objectivo e a metodologia da
investigacdo, o artigo ¢ constituido por uma
introducdo, onde ¢ feita uma contextualizagcdo
com enunciacdo do tema, problema,
justificativa e o objecto da investigagdo. De
seguida ¢ apresentado o quadro teodrico onde
sdo discutidos os principais conceitos de
investigacdo e sua confrontacdo com outras
experiéncias. A posterior ¢é feita a apresentagdo
das principais conclusdes, face as discussoes



[
vy AL/BA.
ISFIC dzESEARcu AND SCIENCE JOU|

NAII ~
do"quadro teorico. Faz-se no final, a relacdo
das referéncias bibliograficas.

Trata-se de uma pesquisa bibliografico-
descritiva, sobre riscos de auditoria fiscal, com
enfoque para erros materiais nas declaracoes
fiscais e omissdes nos relatdrios técnicos.
Entendemos que a relevancia deste estudo esta
no ambito da sua contribuicdo para possivel
mitigacdo destes riscos por parte dos actores da
fiscalizacdo tributaria.

MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa tem um cunho
eminentemente bibliografico-descritivo. Esta
baseada na literatura sobre fiscalizacdo
tribuaria. Adicionalmente, por recurso a vasta
legislacdo tributaria, foram confrontadas
variadas tematicas que levaram a compreender
como se manifestam os riscos da auditoria
fiscal, particularmente em Mogambique.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Auditoria Fiscal no sistema tributario
mog¢ambicano

Auditoria fiscal ¢ uma area especifica da
auditoria contabilistica, também designada por
auditoria financeira. Para melhor entendimento
do enquadramento da auditoria fiscal, torna-se
fundamental revisitar em primeiro lugar o
conceito da auditoria contabilistica, que tal
como o nome sugere, estd voltada para a gestdo
contabilistica, enquanto que a auditoria fiscal
compreende aspectos inerentes ao fisco.

Até porque em rigor, auditoria fiscal no sentido
mais técnico a nivel empresarial ocorre em
dois niveis — interno e externo. Este ultimo por
sua vez, auditoria externa, compreende a
auditoria privada e¢ a auditoria tributaria,
tecnicamente  conhecida por Inspec¢do
Tributaria ou simplesmente por Fiscalizacao,
que € sobre ela que visa a presente discussao.

Assim, auditoria contabilistica, de acordo com
Matlava (2023), consiste em efectuar exame as
demonstragdes financeiras de uma entidade
por forma a expressar uma opinido profissional
e independente sobre a propriedade das
mesmas e assegurar que elas representam
adequadamente a posicdo patrimonial e
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financeira, o resultado das Suagdperaddesicas:
origens e  aplicagdes dos  recursos
correspondentes ao periodo em exame.

Essas demonstra¢des financeiras apresentadas
como verdadeiros relatorios de contabilidade,
em algum momento sdo objecto de analise da
administracdo fiscal, consubstanciando o
trabalho da auditoria fiscal ou fiscalizacdo
tributaria, definida por Crepaldi (2019), como
sendo aquela voltada para a analise do correcto
cumprimento das obrigagdes tributarias pelos
contribuintes.

Ainda conforme este autor, a funcdo do auditor
fiscal é exercer a fiscalizacdo e analise do
cumprimento das obrigacdes tributarias pelos
contribuintes, inclusive com relagdo ao
controlo aduaneiro e a apreensdo de
mercadorias, documentos e assemelhados. O
auditor fiscal ¢ a autoridade administrativa
incumbida de  verificar o  correcto
funcionamento do sistema tributario (Crepaldi,
2019).

A Auditoria realizada pelos Servigos de
Inspegdo Tributaria da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, mais propriamente a chamada
fiscalizacdo tributaria, ¢ uma forma de
auditoria fiscal executada por organismos
oficiais da administracdo fiscal, servicos de
fiscalizacdo da Direcdo Geral dos Impostos
(DGI) e pela Direccdo Geral das Alfandegas
(DGA), que consiste na andlise de
contabilidades organizadas, a partir da
verificagdo  substantiva dos  respetivos
elementos de suporte. Gongalves (2010 cit. em
Bastos, 2004).

Com efeito, a Inspec¢do Tributaria actua em
duas dimensdes: Preventiva, Acompanhando a
actividade e o cumprimento das obrigacoes
fiscais por parte dos contribuintes, procurando
com a sua existéncia e, sobretudo visibilidade,
levar os contribuintes ao cumprimento
voluntario das suas obrigagdes fiscais.
Repressiva, quando identifica situagdes de
negligéncia, de evasdo ou fraude fiscal,
apurando o imposto em falta e agindo punitiva
e criminalmente, quando tal se justifique.
(Bastos, 2004).

Como visto, em todos estes autores acima
convocados notamos uma convergéncia na
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conceituagdo tanto da auditoria contabilistica
quanto da auditoria fiscal propriamente dita,
sendo esta ultima, o ponto de incidéncia do
nosso estudo, aquela dedicada a analise da
eficiéncia e da eficacia dos procedimentos
adoptados pelo sujeito  passivo para
apuramento, controle e pagamento de tributos
que incidem sobre as actividades comerciais e
operacionais da empresa e sobre a avaliacao do
planeamento tributario.

Em Mogambique, por decorréncia da Lei n.°
15/2002, de 26 de Junho, Lei de Bases do
Sistema Tributario, a fiscalizagdo tributaria é
exercida ao abrigo do Decreto n°19/2005, de
22 de Junho que estabelece o regulamento de
procedimento de fiscalizagdo tributaria
relativo as fiscalizagdes aos sujeitos passivos
de impostos, taxas e demais tributos.

Com efeito, esta Lei n.° 15/2002, de 26 de
Junho, atribui competéncias aos servigos de
fiscalizacdo da administra¢do tributaria, para
desenvolver todas as diligéncias necessarias ao
apuramento da situacdo tributaria dos
contribuintes, o que passa quanto necessario,
por aceder as instalacdes ou locais onde possa
existir elementos relacionados a sua
actividade; examinar e visar os seus livros e
registos de contabilidade ou escrituracao;
aceder, consultar e testar o seu sistema
informatico; solicitar a colaboracdo de
quaisquer entidades publicas necessaria ao
apuramento da sua situacdo tributaria, entre
outras acgoes.

Com base nestes instrumentos legais, nao
sendo manifestamente possivel visitar todos os
sujeitos passivos no mesmo intervalo de
tempo, a Autoridade Tributaria procede a sua
identificacdo e demais obrigados tributarios a
inspeccionar no procedimento de fiscalizagdo
com base nos critérios que, embora ndo
contidos no plano nacional de actividades da
fiscalizacdo tributaria, sejam definidos pelo
Director-Geral dos Impostos, de acordo com
necessidades conjunturais de prevencdo e
eficacia da fiscalizacdo tributaria entre outros
critérios que podem incluir a dentincia, quando
seja apresentada nos termos legais.

O setor de atividade da empresa neste tema tem
alguma interferéncia, no sentido que um
contribuinte ¢ inspeccionado se apresentar

ALBA - ISFIC RESEARCH AND SCIENCE JOURNAL

ISSN PRINT: 3006-2489

ISSN ONLINE: 3006-2470

1" Ed, Va]. 1, No. 6, Janeiro, 2025
comportamentos.derandasn PRSaiaaAs e
rentabilidade fiscal A% 58t8HEe A 4Etviddde
em que actua, ou entdo, se de uma forma
regular existam situacdes de crédito de
imposto ou prejuizos fiscais que nado

combinam com o nivel de rendimentos.

De qualquer das formas, a seleccdo dos
sujeitos passivos para o procedimento de
fiscalizagdo tributaria conforma-se com o que
se prescreve no art.’ 22 do Decreto n°19/2005,
de 22 de Junho, entre os quais destacamos o
comportamento fiscal dos sujeitos passivos ou
demais obrigados tributdrios perante 0s
parametros de normalidade que caracterizam a
actividade ou situagdo patrimonial, ou de
quaisquer actos ou omissdes que constituam
indicio de infraccdo tributaria.

O procedimento de fiscalizagdo € previamente
programado, planeado e preparado, tendo em
vista os objectivos a serem alcangados. (n° 1
do art® 40 do Dec. n° 19/2005, de 22 de
Junho). A preparagdo consiste na recolha de
toda a informagdo disponivel sobre o sujeito
passivo ou obrigado tributario em causa,
incluindo o processo individual arquivado nos
termos legais na Administragdo Tributaria, as
informacdes prestadas ao abrigo dos deveres
de cooperacdo e indicadores econdmicos e
financeiros da actividade. (n° 2 do art.° 40 do
Dec. n° 19/2005, de 22 de Junho).

Nos termos da Lei 2/2006 de 22 de Marco, Lei
Geral Tributaria, o nosso sistema fiscal ¢é
assente no regime declarativo de rendimentos,
0 que em nosso entender pode ser aproveitado
por sujeitos passivos de ma fé para declarar
inverdades. De todo modo, conforme Bastos
(2004), num sistema fiscal assente no regime
declarativo, ou seja, na vontade declarativa dos
contribuintes, que se fundamenta pelo
principio de boa-fé na relacdo obrigacional-
fiscal, as declaragoes fiscais dos contribuintes
representam o ponto de partida da auditoria
tributaria.

Parece que este principio de boa-fé ¢ o que
mais orienta os impostos modernos, baseados
na maior parte das vezes nas declaragdes do
contribuinte, visto que pressupdem uma leal
colaboragdo entre este e o fisco, apesar de tal
colaboracao infelizmente ndo existir como
seria de esperar, o que tornou indispensavel
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atribuir a Administracao poderes de controlo e
de sancdo de forma a poder-se assegurar o
principio da igualdade dos cidaddos perante a
lei e a defesa dos direitos do Estado na
percegdo dos impostos (Tavares 1982, p. 124).

A recolha e tratamento estatistico dessas
declaragdes ira permitir a evidenciagdo de
dados que, comparados com valores
associados a indices de rentabilidade fiscal do
sector a que pertencem, facultam uma visdo
sobre o risco de evasdo fiscal, sonegacdo, ou
erro na tributagdo desse sujeito passivo, sendo
nesse detalhe em que deve incidir a prevengio
dos riscos de auditoria fiscal.

Por natureza, a fiscalizacdo tributaria no seu
escopo de buscar minimizar a diferenca
existente entre o imposto declarado pelos
contribuintes € o imposto potencialmente
definido pela Lei, afim de combater fuga e
evasdo fiscal tem riscos. Por defini¢do, risco
em auditoria (financeira) consiste na
possibilidade de dar uma opinido nao
apropriada sobre as demonstragdes financeiras,
ou seja, ndo considerando factos que
contenham erros materialmente relevantes,
(Bastos, 2004, p.8).

No caso concreto da auditoria fiscal, o risco
concretiza-se na possibilidade de o técnico
omitir aquando das propostas de correc¢do no
relatério de inspecgdo, transacgdes sujeitas a
imposto, prejudicando assim a obtengdo da
matéria colectavel.

Geralmente o risco fiscal estd associado ao
incumprimento das obrigacdes. Com efeito, as
obrigacdes dos sujeitos passivos estdo
previstas no art.° 21 da Lein®15/2002, de 26 de
Junho e a principal obrigacdo do sujeito
passivo ¢ efectuar, no prazo estipulado, o
pagamento da divida tributaria, sem prejuizo
das outras obrigacdes acessorias que visam
possibilitar o apuramento da obrigacdo de
imposto, entre as quais incluem-se a
apresentacdo de declaragdes, dentro dos prazos
fixados em normas tributarias e a exibicdo de
documentos fiscalmente relevantes, incluindo
a contabilidade.

Para além das obrigacdes acima, encontramos
outras na Lei de Ordenamento Juridico
Tributario, Lei n® 2/2006, de 22 de Marco, tais
como, auto-liquidacdo (art.° 80), dever de
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colaboragdo (art.® 107)«eideareride: dispoic-de-
contabilidade organizada e de escrituragdo
(art.® 106). Estas obrigacdes encontram-se
ainda previstas nos codigos de impostos e na
demais legislacdo fiscal em vigor.

Como visto, sdo muitas obrigagdes baseadas
em diversos codigos fiscais, das quais o
contribuinte em algum momento e por recurso
a diversos artificios, pode se manifestar faltoso
ao seu cumprimento. E essa possibilidade que
a literatura designa por risco fiscal. No geral
sdo apontadas trés espécies de riscos de
auditoria (financeira), designadamente o risco
inerente, o risco de controlo ¢ o risco de
deteccdo. O risco inerente, consiste na
suscetibilidade de ocorréncia de erros
materialmente relevantes (Barros, 204, p.8),
independentemente do sistema do controlo
interno implementado pelo contribuinte. Em
termos praticos seria o equivalente na
fiscalizagdo tributaria ao risco de evasao fiscal.

Evasdo fiscal por defini¢do s3o praticas
atipicos ou anormais que tem por objectivo, ou
um dos seus principais objectivos, a
diminui¢do dos impostos a pagar (Pereira,
2023, p.571). As praticas evasivas aproveitam-
se com frequéncia de lacunas da lei ou de
disposi¢oes legais deficientemente
formuladas, mas também acontece que muitas
vezes se servem da letra da lei para fins
diversos daqueles que o legislador tinha em
mente.

De acordo com este autor, o risco de controlo
esta directamente associado aos mecanismos
de controlo interno do contribuinte. Consiste
no risco de um erro material, que podera
ocorrer numa assercdo, ndo ser prevenido,
dectetado ou corrigido, numa base temporal
pelo controlo interno de uma entidade, (IFAC,
2002a, cit. em Bastos, 2004, p.9). Por fim, o
risco de deteccdo consiste no risco de o auditor
nao detectar erros materialmente relevantes.

Discutidos os principais conceitos de
investigacdo chegamos ao entendimento de
que a auditoria no geral e a auditoria fiscal em
particular estd permeada de riscos, que
gravitam em torno de prevaléncia de potenciais
erros nas declaragdes fiscais e omissdes no
relatorio de inspeccdo, para os quais tomamo-
los como nossos elementos de analise.
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Consideramos dois elementos de analise,
sendo o primeiro os erros nas declaracoes
fiscais e o segundo as omissdes no relatorio de
inspec¢do. Como anteriormente referimos, os
agentes econdmicos em algum momento na
realizacdo das suas actividades comerciais e
gestdo contabilistica, incorrem em actos de
sonegac¢do, evasdo fiscal ou erro na tributagdo
devido a ma qualificagdo dos factos geradores
do imposto. Tudo isso impacta directamente
nas suas declaracoes fiscais.

Tirando os casos em que tais irregularidades
sejam por desconhecimento ou pouco dominio
das praticas correctas relativas ao tratamento e
organizacdo da contabilidade e das leis que
regulam a tributagdo em Mogambique,
julgamos que uma outra parte dos erros sdo
cometidos por ma fé, conforme Caetano, (2003
cit. em Bastos, 2004, p.9), na expectativa de os
contribuintes ndo cumprirem as suas
obrigacgdes fiscais, em termos declarativos e de
pagamento dos impostos, utilizando praticas
de evasdo fiscal através da manipulagdo das
disposigdes legais em vigor ou da omissao de
factos tributaveis.

Achamos que uma forma de debelar este tipo
de risco, o de evasao fiscal é potenciar cada vez
mais os critérios de selec¢do dos contribuintes
a inspeccionar pela Autoridade Tributaria.
Deve se partir de uma andlise prévia desta
componente de risco, nomeadamente
privilegiando contribuintes com historico de
evasdo fiscal. Adicionalmente recomenda-se
aprofundamento dos procedimentos de
auditoria,  incluindo  identificacdo  de
contribuintes que justifiquem um
acompanhamento permanente por parte da
fiscalizacao tributaria.

Considerando a possibilidade de fraco dominio
das praticas correctas relativas ao tratamento ¢
organizacdo da contabilidade e das leis que
regulam a tributagio em Mogambique por
parte do sujeito passivo, os agentes de
fiscalizagdo devem reforcar o seu papel
didactico sem prejuizo das medidas inerentes
legalmente previstas.

No que as omissdes dizem respeito, sabe-se
que em alguns casos, depois de um trabalho
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relativamente aos factos apurados seja de
forma involuntaria, dada a quantidade de
material manuseado ao longo do trabalho ou,
mais delicado ainda, por mera possibilidade do
técnico omitir propostas de correccdo da
matéria colectavel dectetada no decurso da
fiscalizacdo na forma de transacg¢des sujeitas a
imposto, prejudicando assim o apuramento da

colecta pela administracdo tributaria.

Entendemos que para mitigar este tipo
especifico de risco, ¢ fundamental respeitar as
normas da ACIPA — American Institute of
Certified Public Accountants, que de acordo
com as quais o exame deve ser realizado por
uma pessoa que tenha treino e competéncia
como auditor (Matlava, 2023, p.22). No
espirito desta norma, o auditor fiscal deve ser
pessoa doptada de conhecimento suficiente
para auditar contas duma empresa. Este
conhecimento tem que englobar varias areas,
tais como, contabilidade, fiscalidade, dominio
da legislacdo fiscal, gestdo financeira,
economia e auditoria.

A este proposito, Matlava (2023) observa que
o Regulamento de Fiscalizacdo Tributaria
devia indicar expressamente as qualidades de
um auditor fiscal, entre as quais, ser um quadro
com pré-disposi¢do para o combate a evasao e
fraude fiscais; obediente as leis fiscais;
prudente, cortés, sereno; conhecedor da
legislacdo fiscal em vigor, que se relacione
bem com os contribuintes e que busque trocas
de experiéncia incluindo com colegas de
trabalho.

Para além destas qualidades, o auditor fiscal
deve cumprir com as normas impostas aos
funcionarios da Funcdo Publica,
nomeadamente o Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado, seu
regulamento, bem como com as Normas de
Funcionamento dos Servi¢os da Administracdo
Publica, incluindo de forma mais especifica
com o Estatuto do Pessoal da Autoridade
Tributaria aprovado através do Decreto n°
30/2006, de 30 de Agosto (Matlava, 2023, p.
23).

CONCLUSAO
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Administragao tributara - precisa  de
desencadear ac¢des de fiscalizacdo aos sujeitos
passivos porque tem ciéncia da possibilidade
de cometimento de fraude fiscal vista como a
possibilidade de violagdo directa da lei fiscal,
notadamente a possibilidade do contribuinte
escapar, total ou parcialmente, a liquidagdo ou
ao pagamento do imposto.

E assim que surge a auditoria fiscal com
objectivo de verificar o cumprimento das
obrigagdes tributarias e prevenir possiveis
infrac¢des orientando todo o seu esforco na
minimiza¢do das diferengas entre o imposto
declarado pelos contribuintes € o imposto
potencialmente definido pela Lei, combatendo
desse modo a evasao fiscal.

A evasao fiscal, sendo uma pratica nociva ao
fisco, urge debelar usando todos os meios
legais ao seu alcance. Na sequéncia, registam-
se riscos consideraveis nessa empreitada. Na
maioria dos casos, o risco em auditoria fiscal
consiste na possibilidade de, em sede de uma
fiscalizagdo surgirem erros materiais nas
declaracdes dos contribuintes, mais critico
ainda, alguns dos quais resultantes de fraudes.
Também pode, o risco, consistir na
possibilidade de o técnico omitir aquando das
propostas de correccdo no seu relatorio de
inspec¢do, transacg¢des sujeitas a imposto,
prejudicando assim a obtencdo da matéria
colectavel.

No sistema tributirio mogambicano, os
instrumentos legais mais especificos a matéria
de fiscalizagdo sdo a Lei n.° 15/2002, de 26 de
Junho, Lei de Bases do Sistema Tributario, que
atribui competéncias aos servigos de
fiscalizacdo da administra¢do tributaria, para
desenvolver todas as diligéncias necessarias ao
apuramento da situacdo tributaria dos
contribuintes € o Decreto n°19/2005, de 22 de
Junho que estabelece o regulamento de
procedimento de fiscalizagdo tributaria
relativo as fiscalizagdes aos sujeitos passivos
de impostos, taxas e demais tributos.

Os dados analisados mostram que, ndo sendo o
fim ultimo da fiscaliza¢do apenas a puni¢do,
ela actua em duas dimensdes: preventiva, e
repressiva. A primeira  consiste  no
acompanhamento das actividades e o
cumprimento das obrigagdes fiscais por parte
dos contribuintes, levando estes ao
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cumprimento voluntdrietdas guis obrigatoes
fiscais. A segunda, ocorre quando sdo
identificadas situacdes de negligéncia, de
evasao ou fraude fiscal, apurando o imposto
em falta e punindo os prevaricadores quando
se justifique.

No que a evasdo fiscal diz respeito, enquanto
pratica geralmente conseguida através da
manipulagdo das disposi¢des legais em vigor
ou da omissao de factos tributaveis que no final
concorrem para erros materiais em termos
declarativos e de pagamento dos impostos,
achamos que uma forma de debelar este tipo de
risco, seria potenciar cada vez mais os critérios
de selec¢do dos contribuintes a inspeccionar
pela Autoridade Tributaria.

Deve se partir de uma analise prévia desta
componente de risco, nomeadamente
privilegiando contribuintes com histdrico de
evasao fiscal. Adicionalmente recomenda-se
aprofundamento dos procedimentos de
auditoria,  incluindo  identificacdio  de
contribuintes que justifiquem um
acompanhamento permanente por parte da
fiscalizagdo tributaria, sem discurar a
componente pedagodgica dos agentes da
fiscalizacao nos casos em que se prove que 0s
erros resultaram do fraco dominio das praticas
correctas relativas ao tratamento e organizagao
da contabilidade e das leis que regulam a
tributacdo em Mocambique por parte do
contribuinte.

Quanto as omissdes nos relatorios de
inspecgdo, dada a seriedade de uma auditoria
fiscal, entendemos que a mitigagdo desse risco
passa por um rigoroso respeito pelas normas de
seleccdo de pessoal com competéncia
comprovada para auditar contas empresariais,
recomendando-se que sejam quadros doptados
de experiéncia aceitavel, com conhecimentos
especificos no campo de contabilidade,
fiscalidade, gestdo financeira, economia
auditoria e acima de tudo, um reconhecido
dominio da legislagdo fiscal, evitando-se desse
modo a preferéncia por amadores, tao
abundantes na nossa Administragao Tributaria.
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