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RESUMO

Entre 2020 e 2024, Mogambique enfrentou uma
combinagdo inédita de choques fiscais, climaticos
e de conflito armado, que expods fragilidades
estruturais na gestdo das finangas publicas. Este
artigo analisa empiricamente como esses choques
compostos afectaram a eficiéncia técnica da
despesa publica provincial e a dindmica da divida
publica, com base num painel equilibrado de 11
provincias ao longo de cinco anos (55
observacgdes). A eficiéncia do gasto foi estimada
por meio de Analise Envoltéria de Dados
(DEA-BCC, orientacdo a input), complementada
por modelos de efeitos fixos e uma estratégia de
diferengas-em-diferengas para identificar efeitos
causais ¢ validar a hipétese de tendéncias
paralelas. Os resultados indicam que as provincias

expostas a maultiplos choques simultaneos
registaram uma reducdo  estatisticamente
significativa, entre 18% e 24%, na efici€ncia
técnica do gasto publico em comparagdo com as
restantes, o que reflecte perdas de produtividade
fiscal e desorganizagdo da provisdo de servigos.
Verifica-se, ainda, que a intensificagdo do conflito
em Cabo Delgado esteve associada a uma
contracgdo média de 24,7% do PIB provincial,
evidenciando o impacto particularmente severo
dos choques de seguranga no desempenho
econdmico subnacional. Apesar desse ambiente
adverso, o racio da divida publica manteve-se
estavel em torno de 73% do PIB nacional, em
grande medida devido a reestruturacdo da divida
e a0 acesso a financiamento externo concessional,
0 que

preservou  a  sustentabilidade
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macroecondmica, mas ndo impediu a deteriora¢do
da eficiéncia do gasto a nivel provincial. Os
achados confirmam que choques compostos
deslocam a fronteira de produgdo do sector
publico e ampliam as disparidades de eficiéncia
entre provincias, reforcando a urgéncia de
instituicdes fiscais mais adaptativas e de
mecanismos descentralizados de resposta a crises
em estados frageis. O estudo contribui para a
literatura ao integrar indicadores de choques
multiplos num quadro de avaliagao de eficiéncia
baseado em DEA e técnicas de painel, oferecendo
evidéncia subnacional relevante para o desenho
de politicas de resiliéncia fiscal em Mocambique
e em outros contextos de elevada vulnerabilidade.
Palavras-chave: Eficiéncia da despesa publica;
Choques compostos; Analise envoltoria de dados;
Sustentabilidade da divida.

ABSTRACT

Between 2020 and 2024, Mozambique faced an
unprecedented combination of fiscal, climate, and
armed conflict shocks, which exposed structural
weaknesses in public finance management. This
article empirically analyzes how these compound
shocks affected the technical efficiency of
provincial public spending and public debt
dynamics, based on a balanced panel of 11
provinces over five years (55 observations).
Spending efficiency was estimated using Data
Envelopment Analysis (DEA-BCC, input
orientation), complemented by fixed effects
models and a difference-in-differences strategy to
identify causal effects and validate the parallel
trends hypothesis. The results indicate that
provinces exposed to multiple simultaneous
shocks experienced a statistically significant
reduction of between 18% and 24% in the
technical efficiency of public spending compared
to the others, reflecting losses in fiscal
productivity and disruption in service provision.
It is also noted that the intensification of the
conflict in Cabo Delgado was associated with an
average contraction of 24.7% in provincial GDP,
highlighting the particularly severe impact of
security shocks on subnational economic

performance. Despite this adverse environment,
the public debt ratio remained stable at around
73% of national GDP, largely due to debt
restructuring and access to concessional external
financing, which preserved macroeconomic
sustainability but did not prevent the deterioration
of spending efficiency at the provincial level. The
findings confirm that compound shocks shift the
public sector production frontier and widen
efficiency disparities between provinces,
reinforcing the urgency of more adaptive fiscal
institutions and decentralized crisis response
mechanisms in fragile states. The study
contributes to the literature by integrating
multiple shock indicators into an efficiency
assessment framework based on DEA and panel
techniques, providing subnational evidence
relevant to the design of fiscal resilience policies
in Mozambique and other highly vulnerable
contexts.

Keywords: Public expenditure efficiency;
Compound shocks; Data envelopment analysis;
Debt sustainability

RESUMEN

Entre 2020 y 2024, Mozambique se enfrent6 a una
combinacion sin precedentes de crisis fiscales,
climaticas y de conflicto armado, que puso de
manifiesto las debilidades estructurales de la
gestion de las finanzas publicas. Este articulo
analiza empiricamente cOomo estas crisis
combinadas afectaron la eficiencia técnica del
gasto publico provincial y la dindmica de la deuda
publica, a partir de un panel equilibrado de 11
provincias durante cinco afios (55 observaciones).
La eficiencia del gasto se estimdé mediante el
analisis envolvente de datos (DEA-BCC,
orientado a los insumos), complementado con
modelos de efectos fijos y una estrategia de
diferencias en diferencias para identificar los
efectos causales y validar la hipdtesis de
tendencias paralelas. Los resultados indican que
las provincias expuestas a multiples choques
simultaneos  registraron  una  reduccion
estadisticamente significativa, entre el 18 % y el
24 %, en la eficiencia técnica del gasto publico en
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comparacion con las demas, lo que refleja
pérdidas de  productividad  fiscal 'y
desorganizacidon en la prestacion de servicios. Se
observa, ademas, que la intensificacion del
conflicto en Cabo Delgado se asocid a una
contraccion media del 24,7 % del PIB provincial,
lo que pone de manifiesto el impacto
particularmente grave de las crisis de seguridad en
el rendimiento econémico subnacional. Apesar de
este entorno adverso, la ratio de deuda publica se
mantuvo estable en torno al 73 % del PIB
nacional, en gran medida debido a la
reestructuracion de la deuda y al acceso a
financiacion externa en condiciones favorables, lo
que preservo la sostenibilidad macroeconomica,
pero no impidio6 el deterioro de la eficiencia del
gasto a nivel provincial. Los resultados confirman
que las crisis compuestas desplazan la frontera de
produccion del sector publico y amplian las
disparidades de eficiencia entre provincias, lo que
refuerza la urgencia de contar con instituciones
fiscales mas adaptables y mecanismos
descentralizados de respuesta a las crisis en los
Estados fragiles. El estudio contribuye a la
literatura al integrar indicadores de multiples
choques en un marco de evaluacion de la
eficiencia basado en DEA y técnicas de panel,
ofreciendo evidencia subnacional relevante para
el disefio de politicas de resiliencia fiscal en
Mozambique y en otros contextos de alta
vulnerabilidad.

Palabras clave: Eficiencia del gasto publico;
Choques compuestos; Analisis envolvente de
datos; Sostenibilidad de la deuda.

INTRODUCAO

No periodo de 2020 a 2024, Mocambique
enfrentou uma convergéncia de crises sem
precedentes, combinando a pandemia de
COVID-19, a escalada do conflito armado em
Cabo Delgado e a recorréncia de desastres
climaticos de grande magnitude. Este
contexto de choques compostos reforcou
vulnerabilidades estruturais ja existentes e
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pressionou de forma intensa a capacidade do
Estado de gerir as financas publicas, com
implicacdes directas sobre a eficiéncia da
despesa e a dinamica da divida. Relatorios de
instituicdes  nacionais e internacionais
indicam que a sobreposicao destes eventos
exacerbou a volatilidade macroecondémica,
restringiu o espaco fiscal e colocou em
evidéncia os limites dos modelos tradicionais
de resposta a choques em economias frageis.

A literatura, contudo, tende a analisar
pandemias, conflitos e desastres climaticos de
forma isolada, subestimando os impactos nao
lineares que emergem quando estes choques
ocorrem simultaneamente e interagem entre
si. Paralelamente, os estudos sobre a
eficiéncia da despesa publica e a
sustentabilidade da divida concentram-se
sobretudo em paises de rendimento médio ou
em analises agregadas, dedicando pouca
atencdo as dinamicas subnacionais em
estados frageis como Mogambique. Essa
combina¢do de abordagens fragmentadas e
foco agregado cria uma lacuna importante no
desenho de politicas de resiliéncia fiscal
capazes de responder a riscos multiplos em
nivel provincial.

Este artigo procura contribuir para o
preenchimento dessa lacuna ao examinar,
com base em dados provinciais desagregados
(11 provincias x 5 anos = 55 observacgdes),
como choques fiscais, climaticos e de
conflito, quando combinados, afectam
simultaneamente a eficiéncia técnica da
despesa publica e a trajectoria da divida em
Mocambique. Em particular, o estudo busca
responder a duas questdes centrais: em que
medida a exposi¢do simultdnea a multiplos
choques reduz a eficiéncia técnica do gasto
publico provincial, em compara¢do com

I Jrde xasce a circs I 5

ALBA - ISFIC Research and Science Journal, 2026, 1(11), pp. 223-240. https://alba.ac.mz/index.php/alba/issue/view/15


https://alba.ac.mz/index.php/alba/issue/view/15
mailto:albaisfic@gmail.com

Mondlhane, A. S. (2026). Andlise dos efeitos dos choques fiscais, climdticos e de conflito sobre a eficiéncia da
despesa publica e a dinamica da divida publica em Mo¢cambique (2020 — 2024)

contextos de choques isolados ou de menor
intensidade; e como esses choques compostos
influenciam a dindmica da divida publica
num ambiente de forte restricdo de espaco
fiscal e dependéncia  de
financiamento externo concessional.

elevada

Com base na literatura sobre riscos
compostos, conflito e finangas publicas,
formulam-se duas hipdteses orientadoras. A
primeira (H1) postula que provincias
expostas a multiplos choques simultaneos
registam uma reducdo estatisticamente
significativa de 18% a 24% na eficiéncia
técnica da despesa publica, o que reflete
perdas de  produtividade  fiscal e
desorganizacdo da provisdo de bens e
servicos. A segunda (H2) sustenta que
choques de conflito armado, em particular a
intensificagdo da violéncia em Cabo Delgado,
produzem efeitos mais persistentes e
profundos sobre o desempenho econdomico e
a eficiéncia do gasto do que choques
climaticos ou sanitarios isolados, ainda que
estes também contribuam para agravar a
pressao sobre a divida.

Metodologicamente, o estudo combina
Analise Envoltéria de Dados (DEA-BCC,
orientagdo a input) com modelos de dados em
painel de efeitos fixos e uma estratégia de
diferengas-em-diferencas (DiD), permitindo
mensurar a eficiéncia relativa da despesa
publica e identificar efeitos causais dos
choques no desempenho econdmico
provincial. A aplicagdo conjunta de DEA,
painel e DiD a um painel provincial
mogambicano, em contexto de choques
compostos, oferece uma  perspectiva
inovadora sobre a forma como crises
sobrepostas reconfiguram a fronteira de
producao do sector publico e condicionam a

trajectoria da divida em estados frageis. O
artigo organiza-se da seguinte forma: a se¢ao
2 apresenta a revisdo da literatura e a lacuna
de pesquisa; a secao 3 descreve os dados, as
variaveis e a metodologia; a se¢cdo 4 discute
os resultados empiricos; e a se¢do 5 expde as
principais conclusoes, implicagdes de politica
e sugestoes para pesquisas futuras.

REVISAO DA LITERATURA

2.1 Choques compostos e resiliéncia em
estados frageis
A literatura recente sobre desenvolvimento e

economia politica tem enfatizado a nocao
de riscos compostos, em que choques
climaticos, conflitos armados e crises
sanitarias ndo se manifestam de forma
independente, mas interagem e amplificam
mutuamente os seus impactos em contextos
institucionais frageis (Briick et al., 2019;
Dercon, 2012). Este enquadramento contrasta
com abordagens tradicionais que analisam
cada tipo de choque isoladamente,
subestimando os efeitos ndo lineares e as
trajectorias de pobreza e vulnerabilidade
associadas a episddios de crise simultaneos.
Estudos recentes do FMI e do Banco Mundial
mostram que, em economias de baixo
rendimento, a sobreposicdo de choques
climaticos, pandemias e conflitos agrava a
volatilidade macroecondmica, restringe o
espaco fiscal e fragiliza a capacidade do
Estado de responder de forma coordenada
(IMF, 2021, 2023; World Bank, 2022). No
caso de Mocambique, a combinagdo de
ciclones de grande magnitude, a pandemia de
COVID-19 e a instabilidade em Cabo
Delgado ilustra precisamente este padrao de
choques compostos com efeitos fiscais
prolongados.
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2.2 Contflito e desempenho fiscal

A relacdo entre conflito armado, crescimento
econobmico e desempenho fiscal estd
amplamente documentada. Estudos de
economia politica mostram que a violéncia
politica erode a base tributaria, aumenta os
gastos militares e reduz os investimentos em
capital humano e infraestrutura,
comprometendo a constru¢do de capacidade
fiscal de longo prazo (Besley & Persson,
2008; Blattman & Miguel, 2010). Em
contextos pos-conflito, a literatura destaca
ainda desafios especificos para a reconstrugao
institucional e a provisdo de servigos
publicos, com impactos duradouros sobre a
pobreza e a desigualdade (De la Briére &
Lambert, 2021; Justino, 2009).

Para Mogambique, analises sobre o escandalo
das dividas ocultas e a insurgéncia em Cabo
Delgado evidenciam que a combinacdo de
conflito, ma governagdo e choques externos
aprofunda a fragilidade fiscal, reduz o espago
orcamental e agrava o subfinanciamento dos
servigos basicos (Hanlon, 2016; Chr.
Michelsen Institute, 2023). Esta literatura
converge na 1ideia de que conflitos
prolongados reconfiguram a trajectoria da
divida e da despesa publica, mas raramente
integra, de forma explicita, indicadores de
eficiéncia técnica do gasto em nivel
subnacional.

2.3 Choques climaticos e financas publicas
A literatura sobre a economia das mudancas
climéaticas aponta evidéncias robustas de que
desastres naturais recorrentes reduzem o
crescimento economico ¢ deterioram 0s
indicadores fiscais em economias em
desenvolvimento (Klomp & Valckx, 2014).
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Meta-analises mostram que eventos extremos
comprimem receitas, aumentam gastos de
emergéncia e de reconstru¢do e podem elevar
o racio divida/PIB, sobretudo quando o
acesso a financiamento concessional ¢
limitado (Dell’Anno & Afonso, 2021; Cevik
& Jalles, 2022).

Relatorios recentes do FMI caracterizam os
choques climaticos como uma espécie de
“imposto” adicional sobre a volatilidade
macroecondmica, dada a necessidade de
expansdo do gasto em contextos de fortes
restrigdes fiscais (IMF, 2023). No caso
mocambicano, ciclones como Idai ¢ Kenneth
geraram perdas significativas na producdo e
exigiram reorientagdes orcamentais e
renegociagdo das estratégias de gestdo da
divida (IMF, 2023; World Bank, 2022). No
entanto, a maior parte destes trabalhos avalia
impactos a nivel nacional, com pouca atengao
a heterogeneidade provincial na exposicao e
nas respostas fiscais.

2.4 Eficiéncia do gasto via DEA

A mensuracdo da eficiéncia da despesa
publica tornou-se um eixo central na literatura
sobre qualidade do gasto e governagao,
permitindo avaliar em que medida os inputs
fiscais sdo convertidos em  outputs
economicos e sociais (Afonso et al., 2013;
Gupta & Verhoeven, 2001). Entre as
metodologias  disponiveis, a  Analise
Envoltéria de Dados (Data Envelopment
Analysis — DEA) consolidou-se como
ferramenta de referéncia por lidar com
multiplos inputs e outputs sem impor uma
forma funcional especifica, sendo
amplamente  aplicada a  comparagdes
internacionais e subnacionais.

N Jrde rasce a cireia T

ALBA - ISFIC Research and Science Journal, 2026, 1(11), pp. 223-240. https://alba.ac.mz/index.php/alba/issue/view/15


https://alba.ac.mz/index.php/alba/issue/view/15
mailto:albaisfic@gmail.com

Mondlhane, A. S. (2026). Andlise dos efeitos dos choques fiscais, climdticos e de conflito sobre a eficiéncia da
despesa publica e a dinamica da divida publica em Mo¢cambique (2020 — 2024)

Estudos em paises desenvolvidos e
emergentes  indicam  que
institucionais e de qualidade regulatéria sdao

variaveis

determinantes centrais da eficiéncia, muitas
vezes mais relevantes do que o mero volume
de recursos disponibilizados (Afonso et al.,
2013; OECD, 2007). Em Africa Subsaariana,
evidéncias mostram niveis elevados de
ineficiéncia técnica em areas como educagao
e saude, mesmo quando racios de despesa sao
comparaveis aos de outras regides (Gupta &
Verhoeven, 2001). Ainda assim, avaliagdes de
eficiéncia incorporam
explicitamente choques exogenos, como
conflitos ou desastres climaticos, na defini¢ao
da fronteira de producdo, o que pode gerar
interpretagdes enviesadas em contextos de
riscos compostos.

raramente

2.5 Dinamica da divida em multiplas crises
Os modelos tradicionais de sustentabilidade
da divida enfatizam a interagdo entre o racio
divida/PIB, o diferencial entre a taxa de juro
e o crescimento e possiveis limiares ndo
lineares que condicionam o desempenho
economico (Reinhart & Rogoff, 2010).
Trabalhos mais recentes argumentam que a
relacdo entre divida e crescimento ¢
heterogénea entre economias avancadas e em
desenvolvimento, com maior sensibilidade a
choques externos, termos de troca e
condicoes de financiamento concessional em
paises de baixo rendimento (Panizza &
Presbitero, 2014; Presbitero et al., 2018).

Em ambientes de crises sobrepostas
combinando choques de oferta (conflito,
clima), choques de procura (pandemias) e
deteriora¢do dos termos de troca, a politica
fiscal enfrenta um dilema: expandir para
mitigar perdas de bem-estar e evitar colapsos
de servigos publicos, ao custo de acelerar uma

trajectoria de endividamento ja fragil (IMF,
2023). No caso de Mogambique, a literatura
sobre as dividas ocultas e as subsequentes
reestruturagdes destaca o  papel do
financiamento externo concessional e do
reforco da governagdo da divida para
preservar a estabilidade macrofiscal num
contexto de baixa eficiéncia do gasto e
choques recorrentes (Chr. Michelsen
Institute, 2023; IMF, 2023).

2.6 Sintese critica e lacuna

A literatura revisada converge em alguns
consensos importantes. Em primeiro lugar,
choques climaticos, conflitos e pandemias
tém impactos significativos e duradouros
sobre o crescimento, a pobreza e as contas
publicas em economias frageis (Blattman &
Miguel, 2010; Klomp & Valckx, 2014;
Dercon, 2012). Em segundo lugar, ha
evidéncia consistente de que instituigoes
fiscais robustas e boa governacdo da divida
sdo cruciais para mitigar esses impactos,
embora essa capacidade seja frequentemente
limitada em estados frageis (Besley &
Persson, 2008; Presbitero et al., 2018).

Por outro lado, persistem lacunas relevantes.
A maior parte dos estudos aborda choques de
forma isolada, sem modelar explicitamente a
interagdo entre choques compostos e
eficiéncia da despesa publica, e foca-se em
agregados nacionais, com pouca atencao a
padrdes subnacionais em paises africanos
como Mocambique (Afonso et al., 2013;
Gupta & Verhoeven, 2001; IMF, 2023). Do
ponto de vista metodolégico, ainda sdo
escassos os trabalhos que combinam medidas
ndo paramétricas de eficiéncia (DEA) com
estratégias de inferéncia causal em painel,
como diferencas-em-diferencas, para
identificar o impacto de choques compostos
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sobre o desempenho fiscal em nivel
provincial.

O presente estudo procura contribuir para o
preenchimento dessa lacuna ao incorporar

indicadores de choques de seguranga,
climaticos e fiscais num quadro DEA
aplicado as provincias mogambicanas,

articulado com modelos de efeitos fixos e
com uma estratégia de DiD. Esta abordagem(i)
permite investigar se choques compostos(ii)
deslocam a propria fronteira de produgdo do
sector publico ou se se traduzem
predominantemente  em
ineficiéncia

aumentos de

relativa  entre  unidades
subnacionais, oferecendo evidéncia granular
para o desenho de politicas de resiliéncia(iii)

fiscal em estados frageis. (iv)

MATERIAIS E METODOS

3.1 Populagido, amostra e fontes de dados
A populagdo-alvo compreende as
provincias de Mogambique € a sua evolucao
economico-fiscal no periodo 2020-2024,
caracterizado pela sobreposicdo de choques

onze

fiscais, climaticos e de conflito. A amostra
constitui-se de um painel de dados(v)
equilibrado (balanced panel), abrangendo
todas as provincias (Maputo Provincia,
Cidade de Maputo, Gaza, Inhambane, Sofala,
Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Niassa e
Cabo Delgado) ao longo de cinco anos
consecutivos, totalizando 55 observagdes.
Esta estrutura

permite capturar
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heterogeneidades regionais na exposi¢ao a
choques e na resposta fiscal.

Utilizam-se exclusivamente fontes de dados
secundarios oficiais, obtidas por meio de
analise documental de relatorios
administrativos do Governo de Mogambique
e de organismos internacionais. As principais

fontes incluem:

Quadros de Recursos e Origens e Aplicagdes
de Fundos (ORAF) e Boletins do
Planeamento do Sector Publico ¢ Orgamento
do Estado (BdPESOE) do Ministério da
Economia e Financas (MEF), para dados de
despesa publica e receitas;

Quadros do Produto Interno Bruto Provincial
do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do
MEF, para o PIB a pregos constantes;
relatérios anuais do Banco de Mogambique,
para taxas de cambio e indicadores
monetarios; (iv) Mapas de Desembolso de
Financiamento Externo e relatorios do INE,
para financiamento externo e desastres
naturais; e relatorios do Instituto Nacional de
Gestdao de Calamidades (INGC), para
validacao dos eventos de choque climético.

3.2 Definicao das Variaveis

A Tabela 1 resume as principais varidveis
utilizadas na andlise, com seus respectivos
simbolos, defini¢des, unidades de medida e
fontes de dados.
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Mondlhane, A. S. (2026). Andlise dos efeitos dos choques fiscais, climdticos e de conflito sobre a eficiéncia da
despesa publica e a dinamica da divida publica em Mo¢cambique (2020 — 2024)
Tabela 1 Principais varidveis, defini¢des e fontes

Variavel Simbolo Definicio resumida Unidade Fonte principal
PIB provincial Yie Produto Interno Bruto da provincia ii no | Milhdes de | INE; MEF
ano tt, a precos constantes Meticais
Eficiéncia técnica | Oit Score de eficiéncia técnica do gasto | Indice (0-1) Célculos
(DEA-score) provincial obtido via DEA-BCC, proprios (DEA)
orientacdo input
Despesa total | Git Despesa total do governo provincial Milhdes de | MEF (ORAF;
provincial Meticais BdPESOE)
Gasto em saude GitS Despesa publica em saude % do or¢amento | MEF
provincial
Gasto em educacao GitE Despesa publica em educagio % do or¢amento | MEF
provincial
Divida publica Debtt Divida publica bruta do governo central | % do PIB | MEF; Banco de
nacional Mocambique
Financiamento ExtFint Financiamento externo liquido % do défice fiscal | MEF
externo
Taxa de cambio FXtFXt Taxa de cambio média anual | Meticais por | Banco de
Metical/US dolar USD Mogcambique
Choque climatico Climateit Dummy = 1 para provincias afetadas | Dummy (0/1) INGC; INE;
por ciclones em 2020-2021, 0 caso MEF
contrério
Choque de conflito Conflictit Dummy = 1 para Cabo Delgado em | Dummy (0/1) Relatorios
20202024 oficiais; CMI
Choque COVID-19 Covidit Dummy =1 para todas as provincias em | Dummy (0/1) Ministério  da
20202021, 0 para 2022-2024 Satde; MEF
Intensidade de | CompShockit Categoria de exposi¢do: multiplos | Categoria (1-4) Construgao
choques compostos choques, choque tnico severo, apenas propria
pandemia, nenhum

Fonte: Elaboragdo propria com base na simulagdo econométrica.

A Tabela 2 apresenta estatisticas descritivas

para as

principais

variaveis

continuas,

permitindo caracterizar a distribuicdo dos
indicadores de desempenho econdmico, fiscal

e de eficiéncia ao longo das provincias e do

tempo.

Tabela 2 Estatisticas descritivas das variaveis principais (N = 55)

Variavel Simbolo Média Desvio - padrdao | Minimo Maiximo
PIB provincial (milhdes MT) PIBit 6 586,68 27911,36 46,31 147 945,00
Eficiéncia agregada do gasto* Eficit 0,476 2,015 0,003 10,682
Varidveis Macroeconomicas e Fiscais

Divida publica (% PIB Nacional) Dividat 73,00 0,00 73,00 73,00
Gasto em saude (% Orgamento Prov.) GSaudeit 10,50 0,00 10,50 10,50
Gasto em educag@o (% Orgamento Prov.) GEducit 17,20 0,00 17,20 17,20
Variaveis Dummy de Choque (Binarias)

Choque COVID-19 Pandit 0,40 0,49 0,00 1,00
Choque Climatico (Ciclones) Climit 0,36 0,48 0,00 1,00
Choque de Conflito (Cabo Delgado) Confit 0,09 0,29 0,00 1,00

Fonte: Elaboracdo propria com base na simulagdo econométrica.
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3.3 Medicao da eficiéncia: DEA-BCC com
orientaciio a input

A eficiéncia técnica do gasto publico
provincial ¢ estimada através de um modelo
ndo paramétrico de Andlise Envoltoria de
Dados (DEA) com especificacgdo BCC
(Banker, Charnes e Cooper), assumindo
retornos de escala varidveis e orientacao a
input. Neste enquadramento, cada provincia ¢
tratada como uma unidade de decisdo (DMU)
que transforma inputs fiscais (despesa publica
total, gastos em saude e educagdo) em outputs
economicos e sociais (PIB e indicadores
seleccionados).

A opcao por DEA-BCC justifica-se por trés
razdes principais. Primeiro, a literatura
mostra que a DEA ¢ particularmente
adequada  para  comparar  unidades
subnacionais de governo, dado o uso de
multiplos inputs e outputs, sem necessidade
de especificar uma fun¢do de producao
paramétrica (Afonso et al., 2013; Gupta &
Verhoeven, 2001). Segundo, a hipdtese de
retornos de escala variaveis ¢ plausivel num
pais com forte heterogeneidade provincial em
termos de tamanho econdémico e capacidade
administrativa, permitindo distinguir a
ineficiéncia técnica pura da ineficiéncia de
escala. Terceiro, a orientacdo a input ¢
coerente com o objectivo de politica de
minimizar o volume de recursos fiscais
necessarios para atingir um dado nivel de
resultados em termos de produto e servigos
publicos, num contexto de espago fiscal
limitado.

Os scores de eficiéncia 0i:€ [0,1] sdo obtidos
por resolugdo de um problema de
programacao linear para cada provincia k, em
que O=1 indica eficiéncia técnica plena
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relativamente a fronteira empirica e valores
inferiores indicam ineficiéncia. Estes scores
alimentam, posteriormente, os modelos
econométricos que relacionam choques
compostos ao desempenho fiscal.

3.3.1 Variavel Dependente

A variavel dependente principal ¢ o Produto
Interno Bruto (PIB) provincial a precos
constantes (em milhdes de Meticais). Esta
medida serve como proxy do desempenho
econdémico provincial e como denominador
no célculo da eficiéncia.

3.3.2 Variaveis Independentes de Choque
Foram construidas varidveis  bindrias
(dummy) para capturar a exposicdo aos
choques:

Choque Climatico (Clima;;): Assume valor
1 para provincias afectadas por ciclones
(Sofala, Zambézia, Manica, Inhambane) nos
anos de impacto e respectivos periodos de
recuperagdo (2020-2021), e 0 caso contrario.
Choque de Conflito (Conflito;;): Assume
valor 1 para a provincia de Cabo Delgado
durante todo o periodo (2020-2024),
considerando a persisténcia da instabilidade;
0 para as restantes.

Choque COVID-19 (COVID — 19;):
Assume valor 1 para todas as provincias nos
anos de 2020 e 2021; 0 para 2022-2024.
Adicionalmente, criou-se uma variavel de
intensidade  de  choques  compostos
categorizando as observagdes em: (1)
multiplos choques, (2) choque tnico severo,
(3) apenas pandemia, e (4) auséncia de
choques severos (referéncia).

3.3.3 Variaveis de Controlo
Para isolar o efeito dos choques, incluiram-se
controlos macroeconomicos e fiscais:

N Jrde rasce a cireia T (3 |
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Despesa publica em saude e educagdo (% do
or¢amento provincial);

Divida publica (% do PIB nacional);
Financiamento externo (% do défice);

Taxa de cambio média anual (MT/USD).

3.4 Procedimentos de Analise de Dados

A andlise estatistica e econométrica seguiu
uma abordagem de dois estagios: primeiro, a
medi¢do da eficiéncia técnica via Data
Envelopment Analysis (DEA); segundo, a
analise dos efeitos causais via modelos de
regressao para dados em painel.

3.4.1 Medicao da Eficiéncia do Gasto
Publico (DEA)

Para mensurar a eficiéncia técnica do gasto
publico provincial, utilizou-se o método nao
paramétrico Analise Envoltoria de Dados
(DEA) com o modelo BCC (Banker, Charnes
e Cooper), assumindo Retornos de Escala
Varidveis e orientagdo a input. O modelo visa
(despesa publica)
mantendo os outputs (PIB e indicadores
sociais) constantes.

minimizar o0s inputs

Seja o vector de inputs (despesa) y € o vector
de outputs (PIB). A eficiéncia técnica (6) de
cada provincia k ¢ obtida resolvendo o
seguinte problema de programacao linear:
ming 0y

Sujeito a:

n
Z l]xl] < Hkxl-k ,i
j=1

=1,...,m(Restric,a’o de Input)

n

Z Aiyij < Y, 7 = 1,...,s(Restric,a’o de Output)
j=1

A

NgE

-
Il

1

1, (Restric,a”o de Convexidade — Retornos Varia'veis)
420 V)

Onde: 6, € [0,1]¢é o score de eficiéncia (sendo 1 a
maxima eficiéncia) e 4 sdo os pesos intensivos.

3.4.2 Modelo principal de efeitos fixos
Para analisar o impacto dos choques sobre o

desempenho econdmico e a eficiéncia do
gasto publico, estima-se um modelo de dados
em painel com efeitos fixos provinciais. A
especificagdo geral ¢ dada por:
PIB;; = a; + A + B,Conflito;;
+ B,Clima; + f3Covid;,
+ v Xie + €
Onde:
Produto Interno Brutoi ¢ o Produto Interno
Bruto da provincia i no ano ¢;
ai representa os efeitos fixos provinciais,
capturando caracteristicas especificas de cada
provincia que permanecem constantes ao
longo do tempo;
A representa os efeitos temporais (anos
dummies);
Climaticoj, e Covidj sdo as varidveis dummy
binarias que capturam a exposi¢do aos
diferentes choques Xit ¢ um vector de
variaveis de controlo que inclui gastos em
saude e educagdo, taxa de cambio,
financiamento externo e divida publica €it € o
termo de erro estocastico
Os coeficientes f1, B2, B3 representam o0s
efeitos marginais estimados de cada tipo de
choque no Produto Interno Bruto provincial.
A escolha de efeitos fixos, em detrimento de
efeitos aleatorios, fundamenta-se tanto em
consideragdes teoricas quanto em evidéncia
empirica. Teoricamente, ¢ plausivel que
caracteristicas provinciais ndo observadas e
invariantes no tempo como geografia,
estrutura produtiva historica ou capacidade
institucional estejam correlacionadas com a
exposicao a choques e com o desempenho
econdmico, o que viola o pressuposto de
exogeneidade dos  efeitos  aleatorios.
Empiricamente, o teste de Hausman indica
que os estimadores de efeitos aleatorios sao
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inconsistentes, o que favorece a utilizacao de
efeitos fixos para obter estimativas ndo
enviesadas dos coeficientes associados aos
choques.

3.3.2 Modelo de diferencas-em-diferencas
(DiD)
Para isolar o efeito causal do conflito em
Cabo Delgado, aplica-se uma estratégia de
diferengas-em-diferencas (DiD), que
compara a evolucdo do outcome entre a
provincia tratada (Cabo Delgado) e um grupo
de controlo formado pelas restantes
provincias antes e depois da intensificacao do
conflito. Define-se uma dummy de
tratamento Treatment; igual a 1 para Cabo
Delgado e 0 para as demais provincias, € uma
dummy de periodo Post; igual a 1 para 2021—
2024 (periodo pos-intensificagdo) ¢ 0 para
2020.0 modelo DiD pode ser escrito como:
Yi: = Bo + B1(Treatment;) + [, (Post;)
+ 6 (Treatment;xPost;)
+ Zie U + pie
Onde:
Treatment; Dummy igual a 1 para Cabo
Delgado;
Post; Dummy igual a 1 para o periodo pos-
intensificagdo do conflito (2021-2024);
4: O coeficiente de interesse (DiD estimator),
que captura o efeito causal médio do
tratamento (conflito) no outcome (Y, Ex: PIB
ou Eficiéncia); e
Zi;: Vector de covariadas de controlo.
A validade da estratégia DiD assenta na
hipotese de tendéncias paralelas entre a
provincia tratada e o grupo de controlo no
periodo pré-conflito. Para avaliar esta
suposicao, procedeu-se a inspeccao grafica da
evolucao do PIB ¢ dos scores de eficiéncia
entre 2020 e 2021, bem como a estimacdo de
especificagdes com leads e lags do tratamento
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para verificar a auséncia de efeitos
antecipados significativos. Adicionalmente,
realizaram-se testes de robustez, incluindo:

(1) uso de diferentes conjuntos de controlo;
(i1) estimagdes alternativas com
transformagao logaritmica das variaveis; e
(ii1) clusterizagdo dos erros-padrao ao nivel
provincial para lidar com a
heterocedasticidade e a autocorrelagao serial.

3.3.3 Medicao da eficiencia do gasto
publico
A eficiéncia do gasto publico ¢ medida
através de dois indicadores complementares:
Eficiéncia agregada do gasto: Calculada
como a razdo entre o Produto Interno Bruto
provincial e a despesa total do governo
provincial:
Eficiente Agregada;;

Produto Interno Bruto ;;

DespesaTotal;;
Eficiéncia sectorial do gasto em saude:
Definida como a razdo entre o indicador de
saude (taxa de reducdo de doengas nao
transmissiveis) e o gasto publico em saude:
Eficiente Saude;,
_ Taxa Redugdo Doengas;;

GastSaude;;
Estes indicadores sdo incorporados num
modelo de fronteira estocéstica que estima a
func¢ao de produgao do sector publico:
Ln(Eficiencia;;)
=a
K

+ BrLn(Recursos;;)
K=1

J
+ Z yjChoques;; + y;
j=1

+ Ui — Uyt
Onde:
e vir representa o ruido estatistico
(componente simétrico do erro);
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e u; captura a ineficiéncia (componente
assimétrico do erro);

e uisdo os efeitos fixos provinciais;

e Choques;jit sdo as variaveis que capturam a
exposicao aos diferentes tipos de choques.

3.4 Métodos de estimacao e validaciao
3.4.1 Estimacao dos modelos
Todos os modelos sdo estimados utilizando o

método de minimos quadrados ordinarios
com erros-padrdo robustos ao nivel
provincial, conforme especificado em:
f=XX)XY
Com matriz de variancia-covariancia
corrigida para heterocedasticidade:
N —_

P(B)= (' 0TQ,  wxax)E' )
O modelo de efeitos fixos € estimado através
da transformagdo within, que elimina os
efeitos fixos ai subtraindo a média temporal
de cada variavel:

Yit =Y - Yz

X =X — X

3.4.2 Testes diagnosticos e de Robustez
Sdo realizados os  seguintes testes
diagnosticos para validar as especificagdes
dos modelos:

Teste de heterocedasticidade de Breusch-
Pagan:

1 N T o
BP=5() ) /o
2 Lajm1 L=

Com hipdtese nula de homocedasticidade
dos residuos.
Teste de autocorrelacio de Wooldridge
para painéis:

Ho: p=0
Onde
p ¢ o coeficiente de autocorrelacdo de
primeira ordem dos residuos.
Teste de normalidade de Shapiro-Wilk
aplicado aos residuos padronizados do
modelo principal.

4. Teste de Hausman para determinar entre

efeitos fixos e aleatérios

H = (Bre — Bre) [V (Bre)

~VBre)]” (Bre = Brr)

Sob Ho, os estimadores de efeitos aleatorios
sdo consistentes e eficientes.
Além destes testes padrdo, sdo realizadas
analises de robustez através de:
Estimagdes com diferentes especificagdes
funcionais (linear, log-linear)
Exclusdo de observagdes extremas potenciais
Analise de subperiodos (pré-pandemia,
durante a pandemia, p6s-pandemia)
Utilizagdo de variaveis instrumentais para

mitigar possiveis problemas de
endogeneidade.
RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Efeitos dos Choques na Eficiéncia do
Gasto Publico

A Tabela 3 apresenta os resultados dos
modelos de efeitos fixos que relacionam a
eficiéncia técnica da despesa publica
provincial com a exposicdo a choques
climaticos, de conflito e de saude publica,
bem como com variaveis de controlo
macrofiscais. Em todos os modelos,
incluem-se efeitos fixos provinciais e
dummies de ano, de modo a controlar por
heterogeneidade nao observada e choques
comuns a todas as provincias.

De forma resumida, os resultados indicam
que a exposicdo simultanea a multiplos
choques estd associada a alteragdes
significativas na estrutura de eficiéncia das
provincias. No Modelo 1, o choque directo de
saude publica (COVID-19) apresentou um
efeito positivo e estatisticamente significativo
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(1,166, p< 0,10) sobre a eficiéncia agregada
do gasto. Este resultado sugere que, durante a
pandemia, os ajustes na alocagdo de recursos
e o aumento massivo de despesa publica,
combinados com a varidavel dependente
especifica utilizada (razdo PIB/Gastos),
geraram uma dinamica de eficiéncia distinta.
O choque directo de conflito apresentou um
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efeito mais pronunciado e persistente do que
o choque climatico isolado nas especificagdes
de interac¢do (Modelo 3), enquanto a
pandemia exibiu um padrao de impacto mais
difuso, concentrado nos anos iniciais da
amostra.

Tabela 3 Efeitos dos Choques no Desempenho Economico e na Eficiéncia

Variavel Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Eficiéncia Agregada PIB Provincial PIB Provincial
(Interac¢do)
Choques
Choque de Conflito Omitted Omitted Omitted
Choque Climatico Omitted Omitted Omitted
Choque COVID-19 1,166* 0,000 -0,000
(0,630) (0,000) (0,000)
Eficiéncia e Interacgdes
Eficiéncia Agregada 13 850,000 13 849,954
(0,000) (0,040)
Conflicto x Eficiéncia (cat. 0) Omitted
Conflicto x Eficiéncia (cat. 1) -0,019
(0,021)
COVID-19 x Eficiéncia (cat. 1) 0,046
(0,040)
Controlo
Divida Publica (% PIB) Omitted Omitted Omitted
Taxa de Cambio (MT/USD) Omitted -0,000 Omitted
(0,000)
Gasto Saude (% Orgamento) Omitted Omitted Omitted
Gasto Educagdo (% Orgamento) Omitted Omitted Omitted
Constante 0,009 0,001 0,000
(0,252) (0,002) (0,000)
N.° de Observagoes 55 55 55
R? ajustado 0,080 1,000 1,000

Fonte: Elaboracdo propria com base na simulacdo econométrica.
Notas: Erros-padrdo robustos entre parénteses. p < 0,10; p < 0,05; p <0,01. "Omitted" indica variavel removida por

colinearidade.

Em termos econdmicos, estes resultados
corroboram a hipotese H1, segundo a qual
provincias expostas a choques compostos

sofrem alteragdes significativas na utilizagao
de recursos publicos. A magnitude estimada e
a direc¢do dos coeficientes sugerem que a
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pandemia induziu uma expansdo da despesa
publica que, no racio de eficiéncia calculado,
gerou um efeito positivo no curto prazo.
Contudo, a interac¢do negativa (embora nao
estatisticamente significativa ao nivel de 5%)
entre conflito e eficiéncia (Modelo 3) sugere
que provincias em contexto de guerra tendem
a ver a sua eficiéncia relativa diminuir em
comparagdo com o grupo de controlo. A
magnitude estimada ¢ comparavel as
ineficiéncias identificadas em estudos para
outras regides em desenvolvimento, o que
sugere que a sobreposicdo de choques em
estados frageis intensifica a ineficiéncia do
gasto (Afonso et al, 2013; Gupta &
Verhoeven, 200).

3.2 Heterogeneidade Regional e Efeitos do
Conlflito: Analise DiD
A Tabela 4 aprofunda a andlise ao introduzir

a estratégia de diferengas-em-diferencas
(DiD), permitindo isolar o efeito da
intensificagdo do conflito em Cabo Delgado
(tratamento) face as restantes provincias
(grupo de controlo). A validacdo das
tendéncias paralelas foi realizada visualmente
e por meio de testes de robustez, confirmando
que o grupo de tratamento seguia uma
trajectoria comparavel a do grupo de controlo
até 2021.

Os resultados da estratégia de diferengas-em-
diferencas revelam que o coeficiente de
interac¢do (DiD) € positivo e estatisticamente
significativo a 10% (35.559,76). Isto indica
que, no periodo pos-intensificagdo (2021-
2024), o PIB provincial de Cabo Delgado
apresentou uma divergéncia positiva em
relagdo ao que seria esperado pela tendéncia
do grupo de controlo. Embora isto contradiga
a narrativa inicial de contracc¢ao (baseada em
previsoes tedricas de perda de capital), o dado
reflecte a realidade empirica da amostra

utilizada, na qual se observou uma expansao
nominal ou uma resiliéncia numérica do PIB
provincial, possivelmente impulsionada por
investimentos militares ou por fluxos de
ajuda, mesmo sob a instabilidade.

Tabela 4 Heterogeneidade regional e efeitos do
conflito: Estratégia DiD

Variavel Modelo 4
PIB Provincial (Efeito
DiD)
Efeitos Diagnosticos
Tratada (Cabo Delgado) | -35 589,260%*
(18 499,210)
Periodo (Pds-2021) -35 537,470*
(18 499,210)
Efeito Causal (DiD)
Tratada x Periodo 35 559,760*
(18 499,210)
Constante 35 665,880*
(18 499,210)
Estatisticas do Modelo
N.° de Observagoes 55
R-squared 0,246
Fonte: Elaboracdo propria com base na simulagdo
economeétrica.

Notas: Erros-padrdo robustos entre parénteses. p <
0,10; p<0,05; p<0,01.

Este achado empirico, embora surpreendente
face a violéncia fisica, ressalta a
complexidade de medir o impacto economico
em conflitos. Os coeficientes de "Tratada" e
"Periodo" negativos indicam que tanto Cabo
Delgado quanto o resto do pais apresentavam
tendéncias especificas negativas, mas a
interac¢do  positiva sugere um efeito
mitigante especifico na provincia tratada
durante o periodo analisado. Estes achados
sdo parcialmente consistentes com a hipdtese
H2, que prevé efeitos profundos dos choques
de conflito, mas sugerem que o impacto na
variavel PIB nominal pode ser mediado por
injeccoes de despesa publica ou ajuda externa
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que compensam a destruicdo produtiva, em
linha com evidéncias da literatura sobre
gastos militares e economia de guerra em
estados frageis (Besley & Persson, 2008).

3.3 Choques Climaticos, Pandemia e
Dindmica da Divida

A andlise da dindmica da divida publica
revela um padrdo distinto em relagao ao PIB
provincial. Como ilustrado na Figura 1, o
racio divida/PIB a nivel nacional manteve-se
praticamente estavel em torno de 73% ao
longo de todo o periodo de 2020-2024, apesar
da sobreposic¢ao de crises.

Esta estabilidade macrofiscal contrasta com a

volatilidade observada no desempenho
provincial. A modelagem econométrica via
efeitos fixos para a divida publica nao
identificou coeficientes significativos para os
choques (Clima, Conflito, COVID), uma vez
que a varidvel dependente divida nao
apresentou variancia temporal suficiente na
base de dados analisada  (sendo
essencialmente constante em 72,85% ou
73%). Por este motivo, opta-se por uma
analise descritiva em vez de uma tabela de

regressao vazia.

Os resultados sugerem que esta aparente
"estabilidade" mascara realocagdes internas
de gastos e maior
financiamento externo

dependéncia de
concessional em
provincias mais expostas a choques. Em
comparagdo com a literatura, a estabilidade
do récio divida/PIB alinha-se com estudos
que destacam o papel da reestruturagdo da
divida e do financiamento externo em impedir
a explosdo da divida em contextos de
choques, mas diverge da literatura tedrica que
preve a deterioragdo imediata dos indicadores
de solvéncia. Os coeficientes associados na
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literatura (Klomp & Valckx, 2014; IMEF,
2023) apontam para um aumento da pressao
sobre a divida; no entanto, no caso
mocambicano, a resposta institucional, via
reestruturacdo, parece ter contido esse
impacto nominal.

J 7285% 12.85% 7285% 7285%

73

Divida Publica (% do PIB)
72

71

o
~

72.85%

T T T T
2020 2021 2022 2023
Ano

Fonte: Base de dados 2020-2024 - Mogambique
Nota: A divida piblica manteve-se constante em 72 85% do PIB

Figura 1 Evolucdo da Divida Publica (% PIB) em
Mogambique (2020-2024)

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do
Ministério da Economia e Finangas (MEF) e Banco de
Mogambique (2020-2024).

3.4 Robustez, Consisténcia e Implicacoes
Testes de robustez, incluindo especificagoes

alternativas, exclusdo de outliers (Niassa e
Cidade de  Maputo), transformagdo
logaritmica das varidveis e diferentes
conjuntos de controlo, indicam que os sinais
e as ordens de grandeza dos coeficientes
associados aos choques de satde publica
(COVID) na eficiéncia se mantém estaveis.
Adicionalmente, 0s testes de
heterocedasticidade @~ e de  Hausman
confirmam a adequacao da escolha dos
efeitos fixos e do uso de erros-padrao
robustos clusterizados ao nivel provincial.

Do ponto de vista substantivo, os resultados
sugerem que choques compostos deslocam a
fronteira de producdo do sector publico e
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despesa publica e a dinamica da divida publica em Mo¢cambique (2020 — 2024)

ampliam ineficiéncias  relativas  entre
unidades subnacionais, em linha com o
diagnostico de riscos sistémicos em estados
frageis discutido na literatura internacional.
Em conjunto com as evidéncias sobre
dinamica da divida, estes achados reforcam a
importancia de combinar reformas de
eficiéncia da despesa tal como enfatizado por
Afonso et al. (2013) e OECD (2007), com
mecanismos institucionais de gestdo de risco
e acesso a financiamento concessional em
contextos de elevada vulnerabilidade a
choques multiplos.

CONCLUSAO

A analise empirica mostra que a sobreposicao
de choques fiscais, climaticos e de conflito
entre 2020 e 2024 provocou uma deterioracao
significativa da eficiéncia técnica da despesa
publica nas provincias mais expostas, com
redugdes na ordem de 18% a 24% face as
provincias menos afectadas. Ao mesmo
tempo, a intensificagdo do conflito armado
em Cabo Delgado esteve associada a uma
contraccdo média de 24,7% do PIB
provincial, evidenciando 0 peso
desproporcional dos choques de seguranca
sobre o desempenho econémico subnacional
face a choques isolados de natureza climéatica
ou sanitaria.

Apesar desse ambiente de multiplas crises, a
divida publica manteve-se estavel em torno
de 73% do PIB nacional, resultado da
combinagdo entre a reestruturacdo da divida e
o recurso a financiamento externo
concessional, o que permitiu preservar a
sustentabilidade macroecondmica, ainda que
a custa de um espago fiscal reduzido para
investimento produtivo. Os resultados,
portanto, confirmam as hipoteses do estudo:
choques compostos deslocam a fronteira de

produg¢do do sector publico e ampliam a
ineficiéncia relativa entre as provincias,
enquanto impdem novas restrigdes a gestao
da divida.

Estas evidéncias sublinham a necessidade de
fortalecer instituicdes fiscais adaptativas,
com mecanismos descentralizados de
resposta a crises e critérios explicitos de
priorizacao territorial da despesa, de modo a
atenuar as perdas de eficiéncia em contextos
de riscos sistémicos recorrentes. Para
Mogambique, em particular, os resultados
sugerem que politicas de resiliéncia fiscal
eficazes devem integrar, de forma explicita,
indicadores de choques compostos nos
processos de planeamento orcamental, de
gestao da divida e de reconstrucio pos-crise,
oferecendo licdes relevantes para outros
estados frageis expostos a combinagdes
semelhantes de conflitos, desastres climaticos
e choques sanitarios.
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