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RESUMO
Este artigo tem como objectivo analisar

as reformas institucionais realizadas em
Mogambique, visando melhorar a
governanga corporativa de empresas do
Estado, identificando os principais
desafios prevalecentes. Para o efeito,
recorreu-se a andlise de material
bibliografico (artigos cientificos) e de
documentos (legislagdo) disponiveis,
desde 1975, a actualidade. De acordo
com as constatagdes, apesar das reformas
implementadas apds as reestruturagdes
empresariais de 1991, as empresas do
Estado em Mog¢ambique ainda enfrentam
desafios que denotam fragilidades nos
mecanismos de governanga corporativa.

Mostra-se necessaria a harmonizacdo de
instrumentos que regem 0
funcionamento de empresas do Estado; a
introducdo de mecanismos que garantam
a observancia do mérito profissional na
nomeagdo de membros de conselho de
administracdo; a implementacdo de
reformas institucionais em pacotes (ndo
em partes) e, pragmatismo e celeridade
na implementagao de reformas.
Palavras-chave: Governanga
corporativa; Empresas do Estado;
Reformas, Mogambique

ABSTRACT
This article aims to analyze the
mstitutional reforms carried out in
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Mozambique, aiming to improve the
corporate  governance  of  state
companies, identifying the main
prevailing challenges. To this end, we
analyzed bibliographic material
(scientific articles) and documents
(legislation) available, from 1975 to the
present. According to the findings,
despite innovative reforms following the
1991 Dbusiness restructuring, state
companies in Mozambique still face
challenges that denote weaknesses in
corporate governance mechanisms. It is
necessary to harmonize instruments that
govern the functioning of State
companies; the introduction  of
mechanisms  that  guarantee  the
observance of professional merit in the
appointment of members of the board of
directors; the implementation of
institutional reforms in packages (not in
parts) and, pragmatism and speed in
implementing reforms.

Palavras-chave: Corporate governance;
State companies; Reforms, Mozambique

RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo
analizar las reformas institucionales
llevadas a cabo en Mozambique con el
fin de mejorar la gobernanza corporativa
de las empresas estatales, identificando
los principales retos que aun persisten.
Para ello, se ha analizado el material
bibliografico (articulos cientificos) y los
documentos (legislacion) disponibles
desde 1975 hasta la actualidad. Segin los
resultados, a pesar de las innovadoras
reformas tras la  reestructuracion
empresarial de 1991, las empresas
estatales de Mozambique siguen
enfrentindose a retos que denotan
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debilidades en los mecanismos de
gobernanza corporativa. Es necesario
armonizar los instrumentos que rigen el
funcionamiento de las empresas
estatales; introducir mecanismos que
garanticen la observancia del mérito
profesional en el nombramiento de los
miembros del consejo de administracion;
aplicar las reformas institucionales en
paquetes (no por partes) y actuar con
pragmatismo y rapidez en la aplicacion
de las reformas.

Palabras clave: Gobierno corporativo;
Empresas estatales; Reformas,
Mozambique

1. INTRODUCAO
As empresas do Estado desempenham

um papel econdmico e social de destaque
em qualquer pais. Infelizmente, ao longo
dos anos foi se assistindo a deterioragdo
do seu desempenho financeiro e
consequentemente o seu fracasso em
muitos paises africanos (MISHECK
MUTIZE, 2020; TERENCE, 2014).
Mogambique faz parte dos paises
africanos cujo setor empresarial do
Estado esta em colapso desde os anos 80
e, estudos apontam a governanga
corporativa como a principal causa
(WANE, 2013; AMOAKO & GOH,
2015; MTHOMBENI, OBERT, JUET,
BRONSON, & SYDNEY, 2023). Das
600 empresas estatais contabilizadas no
auge das nacionalizagdes em
Mogambique  (Hanlon, 1984), ¢
atualmente o pais conta com apenas 30
empresas do Estado, dentre elas as
publicas (18) e as maioritariamente
participadas pelo Estado (12).

A importancia econdmica e social de
empresas do Estado é destacada em

ALBA - ISFIC Research and Science Journal, 2025, 2(7), pp. 265 - 282. https://alba.ac. mz/index.php/alba/issue/view/10



iﬂ% ALBA.

ISFIC RESEARCH AND SCIENCE JOURNAL

muitos  estudos,  sobretudo  por
proporcionar servigos vitais para uma
economia, como agua, eletricidade,
saude, sancamento, telecomunicagdes ¢
transporte. A OECD, (2014) destaca
ainda, que a competitividade do setor
privado depende também e em grande
medida dos servigos e infraestruturas
fornecidos por empresas do Estado. O
Setor Empresarial do Estado (SEE)
mocambicano representa um elevado
risco potencial para financas publicas

entre paises africanos, com
endividamento de cerca de 35% do PIB,
deixando apenas a Gambia. As

fraquezas institucionais sdo apontadas
como agravantes destes  riscos,
resultantes da méa governanga e auséncia
de cultura de responsabilizagdo
(WORLD BANK, 2023). Estes desafios
exigem dos governos e nacodes, a adogao
de novos mecanismos ou reformas na
governanga corporativa ( OECD, 2023).
No entanto, mais do que implementar ou
sugerir reformas na governanca de
empresas do Estado, ¢ sempre
importante entender, (i) o percurso
historico do pais em termos de reformas
e eventuais constrangimentos; (ii)
mudangas reais que os mecanismos de
governanga corporativa geram ou podem
gerar na eficacia da gestdo e controlo de
empresas do Estado, tendo em atengdo a
experiéncia de outros paises da regido e
do mundo e (iii) os (possiveis) fatores
que podem reduzir os efeitos positivos
das mudangas introduzidas com as
reformas.

Este artigo tem como objetivo analisar,
com base nos documentos normativos e
literatura  disponiveis, as reformas
institucionais no ambito de governanca

de empresas do Estado, implementadas
em Mogambique, desde a proclamagdo
da  independéncia a  atualidade,
identificando os principais desafios
prevalecentes. A pesquisa sustenta-se em
trés argumentos, nomeadamente, (i)
elevado numero de empresas do Estado
falidas em Mocambique desde o periodo
das nacionalizagdes a atualidade; (ii)
aparente falha do modelo de negocio da
maioria das empresas do Estado em
Mogcambique, representando atualmente
encargo para as contas do Estado (iii)
existéncia de recomendagbes de
reformas de natureza juridico —
institucional de varias institui¢des ¢
féruns internacionais, como Banco
Mundial, FMI, OECD, para a melhoria
de  mecanismos  de
corporativa em empresas do Estado,
visando melhorar o seu desempenho e
competitividade.

governanga

2. FUNDAMENTACAO
TEORICA
2.1.0 conceito da governanca
corporativa

Alguns autores, influenciados pelos
Codigos de Governanga Corporativa
(CGC) tratam a governanga corporativa
como um conceito, explicam a sua
importancia, sem, no entanto, definir o
seu significado. A defini¢do mais famosa
da  governanga  corporativa,  foi
apresentada por Sir Adrian Cadbury em
1992, que refere que: “A governanga
corporativa ¢ o sistema pelo qual as
empresas sdo dirigidas e controladas.”
Esta defini¢do sugere a existéncia de um
conjunto articulado de mecanismos que
garantem uma boa gestao e uma estrutura
solida para um controlo eficaz de
empresas. Em empresas do Estado, a GC
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deve estabelecer fronteiras formais para
que o poder politico ndo interfira na
gestdo e no controlo das mesmas.

Em 2005, o Forum Global de
Governanga Corporativa organizado
pelo Banco Mundial definiu a
governanga corporativa como um
conjunto de mecanismos através dos
quais as empresas operam quando a
propriedade ¢ separada da gestdo
(WORLD BANK, 2005). Nesta
definigao, entende-se que oS
mecanismos de governanga corporativa,
definem modelo de gestdo e controlo
empresarial e, orientam a conduta das
pessoas enquanto parte das empresas,
para o alcance dos objetivos
organizacionais. A definicdo ressalta
ainda, que para uma boa gestdo
empresarial serd importante que as
responsabilidades e direitos entre os
investidores e gestores sejam nitidos.
Em qualquer que seja a defini¢do, a GC
deve assegurar que os valores
fundamentais como a transparéncia,

responsabilidade, justica e
responsabilidade sejam respeitados pelas
empresas.

No atual contexto de incertezas
decorrentes de riscos diversos, ¢
imperioso que as empresas usem a GC
para construir ¢ sustentarem a confianga
dos investidores, dos demais grupos de
interesses ¢ da sociedade em geral,
através de estruturas de controlo
eficazes.

2.2 Funcdes da
corporativa

A governanga corporativa foca-se em
duas perspetivas funcionais, sendo, (i) o
real comportamento da empresa e (ii)

governanca
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quadro juridico e institucional. A
primeira, denota maior preocupagdo com
o} desempenho, eficiéncia e
sustentabilidade
como o  relacionamento  entre
investidores e demais grupos de
interesse. O quadro juridico e
institucional compreende todo sistema
legal vigente num pais, que abrange o
judicial, mercados financeiros e mercado
de trabalho (WORLD BANK, 2005).
Nesta visdo, o quadro juridico e
institucional, ndo se circunscreve as
normas internas de funcionamento das
empresas, pois os Estatutos e
regulamentos internos das empresas nao
sdo suficientes para dar suporte de gestio
e controlo, necessarios. Melhorias no
sistema de governanga corporativa vao
requerer comprometimento de governos
¢ outras instituicdes relevantes no
circuito econdmico do pais.
Reconhecendo esse facto, a OCDE,
(2018) defende ser crucial que se garanta
que as empresas operem em um
ambiente regulamentado para manter um
ambiente aberto do comércio e de
investimento que sustente o crescimento
e desenvolvimento econdmicos.

A literatura sugere que as fungdes da
governanga  corporativa ndo  sdo
constantes. Mudan¢as na dinadmica dos
mercados e da economia em geral,
pressionam constantemente mudangas
no papel da governanga corporativa nas
organizacdes, sobretudo em relacdo a
forma como as necessidades dos grupos
de interesse sdo identificadas e geridas.
As mudangas climaticas, incertezas
geopoliticas e econdmicas e, a revolugao
tecnologica, sdo fatores da atualidade
que t€m vindo a pressionar mudangas no

empresariais, bem
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papel da governanca corporativa em
empresas de todas as dimensdes. Por
isso, atualmente as funcdes de
governanga corporativa incluem entre
outras, a gestdo de riscos, planecamento
estratégico e gestdo de talentos

(INTERNATIONAL FINANCE
CORPORATION, 2018).
2.3 Empresas do Estado
Muitos  pesquisadores  consideram

empresas do Estado, aquelas criadas e
total ou parcialmente de detidas e
controladas pelo Estado (ou governo). A
OECD, (2018) define empresa do Estado
como pessoa juridica de natureza
empresarial sobre a qual, o Estado exerc¢a
o controle da maioria das agbes com
direito a voto (propriedade). Nesta visao,
inclui-se corporagdes, sociedades de
responsabilidade limitada e parcerias
limitadas por acdes. Para muitos
governos, a criagdo de empresas do
Estado, tem como principal objetivo
resolver as falhas do mercado e satisfazer
necessidades econdmicas e sociais do
povo.

Na maioria das economias
industrializadas as empresas privadas
sd0 0s principais atores, no entanto,
noutros paises, incluindo economias
emergentes, as empresas publicas
constituem uma parte significante do
PIB, contribuindo para a criagdo de
emprego e capitalizagdo bolsista. Mesmo
em paises com menor expressao nas
economias, as empresas do Estado
tendem a ocupar posic¢ao de destaque nos
sectores de servicos publicos e
infraestrutura, como energia, transporte,
telecomunicagdes ¢ em alguns casos,
hidrocarbonetos.

As empresas do Estado apresentam
caracteristicas  intrinsecas que  as
distinguem das privadas. Estas
caracteristicas conduzem a resultados
agregados  melhores ou  piores
dependendo da forma como elas
interagem com as imperfeicdes do
mercado e as falhas institucionais da
economia em geral e do pais em
particular.

Diante das transformacdes econdmicas,
tecnologicas e ambientais, as empresas
do Estado em todo o mundo sdo
pressionadas para (i) aumentar a sua
competitividade como forma de
impulsionar a economia como um todo,
particularmente em nagdes onde
desempenham um papel dominante; (ii)
aumentar sua eficiéncia operacional e
econdmica na entrega de infraestruturas
essenciais, servigos financeiros ¢ outros
servicos para empresas € consumidores;
(iii) reduzir os seus riscos € encargos
fiscais e (iv) demonstrar melhor
transparéncia e responsabilidade no uso
de recursos escassos fundos publicos
(INTERNATIONAL FINANCE
CORPORATION, 2018).

24 Importincia de empresas do
Estado

A importancia das empresas do Estado
mede-se pela sua  contribuigdo
econdmica ¢ no bem-estar social. Elas
proporcionam servigos vitais para uma
economia, como agua, eletricidade,
saude, sancamento, telecomunicagdes ¢
transporte (OECD, 2014). O setor
privado, que em quase todo o mundo
lidera o mercado, também depende
fortemente dos servigos ¢ infraestruturas
fornecidos por estas empresas. No
entanto, a sua contribui¢do de empresas
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de Estado na economia varia de pais para
pais. Por exemplo, em muitas economias
emergentes e em vias de
desenvolvimento, as empresas do Estado
representam uma parte substancial do
PIB, do emprego e da capitalizagdo de
mercado. E, a nivel global, as empresas
do  Estado receitas
equivalentes a 17 % do produto interno
bruto (PIB) (WORLD BANK, 2023), e
respondem por 20% do investimento, 5%
do emprego (INTERNATIONAL
FINANCE CORPORATION, 2018).

Na regido austral de africa, embora o
peso do Estado na actividade econémica
varie de pais para pais, em certas
economias como Mogambique, que
transitaram de um modelo econdémico
socialista, as empresas do Estado
chegam a ter um peso de 30% no PIB
(BALBUENA, 2014). Mesmo em paises
com menor expressdo econdmica, as
empresas do Estado tendem a ocupar
uma posigao de destaque nos sectores de
servigos publicos e infraestruturas, como
energia, transporte, telecomunicacdes e
em alguns casos, hidrocarbonetos.

O desempenho das empresas do Estado
reflete-se amplamente em todos os
segmentos da economia, com destaque
na vida cotidiana dos cidaddos. Dai que
a OECD, (2023b p.6) enfatiza que "a boa
governanga de empresas do Estado ¢
fundamental para garantir a sua
contribuicdo positiva para a eficiéncia
econdémica ¢ a competitividade...". As
boas praticas de governanga corporativa
permitem que as empresas do Estado
sejam geridas de forma eficiente,
promovendo a sua competitividade e
melhorando o seu desempenho.

produzem
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2.5 O contexto e necessidades de
reformas institucionais no Ambito da
Governanca Corporativa

As fungdes da governanga corporativa
nas organizagdes tendem a mudar com a
dindmica dos mercados e da economia
em geral, sobretudo em relagdo a forma
como as necessidades dos grupos de
interesse sdo identificadas e geridas.
Qualquer melhoria de mecanismos de
governanga corporativa requer uma boa
compreensdo, da estrutura empresarial e
do contexto juridico e institucional do
pais em que a empresa estd inserida. De
acordo com  OECD  Corporate
Governance Factbook 2023, (2023) a
implementacdo ~ bem-sucedida  dos
Principios do G20/OCDE, exige um
quadro juridico e institucional de
qualidade. E igualmente recomendavel
que se estabelega mecanismos de
supervisdo e aplicagdo eficaz dos
principios, de modo a garantir confianga
nos participantes no mercado.

Muitas pesquisas apontam os Principios
de Governanga Corporativa (PGC) e
Diretrizes de Governanga Corporativa
para Empresas do Estado (DGCEE), da
Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE),
como impulsionadores de reformas
juridico-institucionais em varios paises.
Os PGC orientam aos formuladores de
politicas (governos) a avaliar e melhorar
o quadro legal, regulamentar ¢
institucional da governanga corporativa,
com vista a apoiar a confianca e a
integridade do mercado, a eficiéncia
econdmica, o crescimento sustentavel e a
estabilidade financeira de empresas. As
DGCEE s3ao recomendacdes aos
governos sobre como podem garantir
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que as empresas do Estado operem de
forma  eficiente, transparente ¢
responsavel. Elas orientam sobre como
os governos devem exercer a funcdo de
proprietario, para garantir a confianga
entre as partes interessadas e evitar a
intervengdo excessiva do Estado. As
Diretrizes sugerem modelos de gestdo
que permitem que as empresas do Estado
possam ser tdo responsaveis perante O
publico em geral como empresas
privadas sdo perante seus acionistas.
(OECD, 2023b; OECD CORPORATE
GOVERNANCE FACTBOOK 2023,
2023).

Considerando o contexto da crise
financeira global, de crescimento
econdmico lento em muitos paises ¢ de
desafios cada vez crescentes para se
manter o bom funcionamento de
empresas do Estado, a divulgacdo das
PGC (1999, 2005, 2015 e 2023) e das
DGC (2015) mostra-se oportuna. Como
resultado, muitos paises introduziram

reformas juridico-institucionais,
adotando  praticas de  padroes
internacionais.

2.6  Experiéncias de reformas

institucionais no ambito de
governanca corporativa no mundo

Paises como, Colombia, Egipto, Sérvia e
Sri Lanka, implementaram reformas na
governanga em empresas do Estado com
apoio do IFC e Banco Mundial. Na
sequéncia, a Australia, Dinamarca, os
Paises Baixos, a Nova Zelandia e a
Noruega passaram a proibir funciondrios
publicos (incluindo os politicos) de
fazerem parte dos conselhos de
administragdo das empresas publicas. A
medida visa evitar a intervengao politica
na gestdio e no uso inadequado dos

recursos das empresas. Uma minoria de
paises europeias, como a Australia, a
Alemanha, a Nova Zelandia, a Noruega
e a Suécia, autorizam explicitamente os
conselhos de administragdo de empresas
publicas a nomear o PCA (WONG,
2018).

O Banco Mundial cita Finlandia,
Hungria e Filipinas, igualmente como
exemplos a considerar no campo de
reformas. Em 2007, a Finlandia aprovou
a Lei sobre a Gestdo do Capital do
Estado, revogando a antiga de 1991. A
nova lei separa a fungdo de propriedade
do Estado das suas fungdes reguladoras,
clarifica as autoridades de tomada de
decisdo e estabelece padrdes legais sobre
governanga corporativa e gestdo de
participagdes estatais. No mesmo ano
(2007), a Hungria aprovou a Lei dos
Ativos do Estado que especifica os
direitos do Estado como proprietario, a
gestdo e utilizacdo dos ativos do Estado
e a estrutura e condigdes para a
consolidagdo das organizagdes que
gerem ativos do Estado.

Nas Filipinas, durante anos a monitoria e
coordenagdo das atividades de empresas
do Estado mudavam ciclicamente com as
mudangas do governo. Como resultado,
em 2009, as despesas totais das empresas
detidas e controladas pelo governo
atingiram o equivalente a 28% das
despesas totais do governo. Em resposta,
o governo aprovou em 2010, a Lei de
Controlo da Governanga Corporativa na
Propriedade do Estado. A lei visava
garantir reformas de longo prazo no
sector corporativo publico. A mesma
norma, cria um Orgdo central ¢
permanente de supervisdo denominado
Comissdao de Governanca de empresas
do Estado. Trata-se de um o6rgdo com
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autorizacdo  legal para  formular,
implementar e coordenar as politicas do
SEE do pais, bem como definir o modelo
de reestruturagdo de empresas do Estado
improdutivos (WORLD BANK, 2014).
Como resultado da reforma, Gulla,
(2021), usando dados de 2014 a 2018,
constatou que a governanga corporativa
em empresas estatais gerou um efeito
significativo na rentabilidade.

2.7 Alguns desafios de governanca
corporativa em empresas do Estado
no mundo

Apesar das reformas institucionais, em
muitos paises, sobretudo de Africa, as
empresas do  Estado
mergulhadas numa profunda crise
(MBELE, 2015) e ainda com enormes
desafios de govemanga (JENFAN &
LUSABA, 2022). Em comparagdo com
empresas do sector privado, as empresas
do  Estado  enfrentam  desafios
especificos que afetam diretamente o seu
desempenho, decorrentes de diversas
fontes, nomeadamente, metas e objetivos
multiplos e muitas vezes concorrentes;
conselhos de administragdo politizados;
baixos niveis de transparéncia ¢
responsabilidade e fraca protecdo dos
acionistas minoritarios (World BANK,
2014). Por outro lado, constata-se ainda,
uma legislacao fragmentada e deficitaria;
a falta da definigdo clara das linhas entre
gestdo e propriedade; fraca cultura de
monitoria do desempenho do conselho;
priorizagdo pouco clara da agenda de
politica  social e  financiamento
inadequado para apoiar programas de
politica social, como infraestruturas
(MBELE, 2015; JENFAN & LUSABA,
2022).
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continuam

Na Africa do Sul, as empresas do Estado
sdo reguladas, tanto pela a Lei das
sociedades de 2008, como pela Lei de
gestdo de finangas publicas. Sdo dois
conjuntos normativos que em termos de

orientagdo  ndo  estdo  totalmente
alinhados (TERENCE, (2014). Em
Paquistdao, Naveed, Salman, Jabeen,

Zafar, & Jadoon, (2018) constataram que
as empresas estatais sdo criadas sob trés
grandes categorias de instrumentos
normativos, desde leis publicas, leis
privadas e instrumentos especiais de
gabinete ou governo. Em ambientes em
que a regulamentacdo ¢ difusa ou
incipiente, o sistema de governanca
corporativa fica fragilizado e abre-se
espago para uma gestdo pouco fiavel. A
pesquisa realizada por Misheck Mutize,
(2020) em Zimbabwe, Quénia, Africa do
Sul e Etiopia, aponta como principal
desafio, a auséncia de novas estratégias
para implementagdo de sistema de
governanga corporativa capaz de tirar
empresas do Estado da crise.

O modelo de nomeacdo dos membros
dos conselhos de administragdo ¢é
igualmente questionado com muita
frequéncia. Em muitos paises africanos,
por lei, a nomea¢do dos membros do
conselho de administragdo em empresas
do Estado ¢ da responsabilidade do
governo. Para Terence, (2014), este
modelo, sem outros procedimentos
muito técnicos para complementar, abre
espaco para influéncias politicas,
contribuindo para que os conselhos de
administracdo sejam ineficientes, pouco
qualificados e conflituosos. O relatorio
do Banco Mundial que inclui dados de
Mogambique,
administradores de empresas do Estado,

enfatiza que, os
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na maioria das vezes sdo funcionarios do
Estado sem experiéncia na gestdo de
empresas ¢ nomeados ndo com base em
conhecimentos técnicos e financeiros
(WORLD BANK, 2014). O modelo de
nomeagdo dos administradores de
empresas do Estado ¢ igualmente
criticado em Portugal. De acordo com
Vicente, (2020), este modelo nao
explicita ~ critérios  profissionais e
consequentemente, os conselhos de
administragdo sdo pesados e com
multiplos problemas para 0
funcionamento eficiente das empresas.

2.8 Reformas institucionais em
Mog¢ambique

Em Mogambique, o surgimento de
empresas do Estado, estd associado ao
processo politico-ideologico. Por isso no
que concerne a governanga de empresas
do Estado, ha que considerar algumas
experiéncias que marcaram trajetoria
politica, econdomica e social do pais, apos
independéncia de 1975, resumidas em
dois distintos periodos, a saber, (i)
nacionalizagdes; e (ii) transicdo do
sistema centralmente planificado para
economia do mercado, este tltimo que o
pais vive até a atualidade. Cada periodo
foi marcado por implementagdo de
politicas, leis e estratégias de
funcionamento empresarial,
completamente opostos, resultantes de
uma forte interferéncia de fatores
internas e externas (MUCHANGA,
2003).

a) Nacionalizacgoes

Apds a proclamacdo da independéncia
do pais, a FRELIMO divulgou as linhas
programaticas a nivel socioeconémico,
tendentes a garantir a paz social e
progresso. Para o efeito, através do

Decreto-lei 16/75, de 13 de Fevereiro,
decidiu intervir no processo de gestio
empresarial, nacionalizando a maioria
das empresas coloniais. A intervengdo
visava evitar a paralisagdo de atividades
produtivas e, consequente queda de
produgdo ¢ aumento de desemprego. As
empresas  intervencionadas  foram
transformadas ou integradas em estatais,
e com exclusividade em determinados
ramos econdmicos, conforme o Decreto-
lei n® 3/77, de 31 de Janeiro. Como
propriedade do Estado, as empresas
intervencionadas e outras criadas
originariamente (como estatais), tinham
autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, isentas de Impostos sobre o
Rendimento, no entanto obrigadas a
entregar ao tesouro publico uma
percentagem dos seus resultados
liquidos, a luz do Diploma Ministerial n°
74/83, de 21 de Setembro, e as respetivas
contas ndo sujeitas ao controlo do
Tribunal Administrativo (Seccdo de
Contas) (MACUACUA, 2023). Segundo
Hanlon, (1984), at¢ 1982, cerca de 73%
de empresas mocambicanas ja eram
estatais; e 27% das  empresas
continuavam privadas. No apogeu do
periodo de intervengdo e nacionalizag@o,
o sector estatal contava com cerca de 600
empresas, muitas das quais criadas a
partir da fusdo de diversas antigas
empresas coloniais PITCHER, (2003).
Na sequéncia, o Estado controlava a
maior parte dos sectores estratégicos da
economia, gerindo desde as grandes, a
pequenas empresas no pais. Através do
Decreto-lei n°® 17/77, de 28 de Abril, o
governo definiu pela primeira vez as
normas e principios de organizagdo,
funcionamento e gestdo das empresas
estatais e o respetivo estatuto-tipo e em
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1981, aprovou a Lei n® 2/81, de 30 de
setembro que regulava a organizagdo e
funcionamento das empresas estatais.

b) Transicio para o Sistema de

Economia do Mercado

Apesar dos investimentos realizados, as
empresas estatais e a economia
mogambicana declinaram, a oferta de
bens e servicos essenciais reduziu
drasticamente. O pais viveu uma crise
que se estendeu até aos meados da
década 80. Na tentativa de reverter o
cenario, o governo pediu assisténcia das
instituicdes da Bretton Woods, que
culminou com a adesdo do pais em 1987.
Uma das condi¢des para ajuda, foi a
reestruturagdo econdmica baseada na
mudanca do sistema econdmico,
privatizando empresas estatais ou
intervencionadas, outrora
nacionalizadas, por um lado, e por outro
adotando medidas tendentes a favorecer
o investimento privado como forma de
fortalecer a economia e reduzir a pressao
sobre 0 or¢amento por parte de empresas
publicas financeiramente insolventes
(AFDB, 2005). Em 1991, através da lei
15/91, de 3 de Agosto, o governo definiu
principios, critérios as modalidades e
procedimentos a adotar no processo de
privatizacdo de empresas estatais. Em
1991, o governo cria empresas publicas
através da Lei n° 17/91, de 3 de agosto.
Esta lei estabelece que as empresas
publicas sdo criadas pelo Estado, com
capitais proprios ou fornecidos por
outras entidades publicas, realizavam as
suas atividades no quadro dos objetivos
socio econdmicos do mesmo.

10

29 A governanca no Sector
Empresarial do Estado (SEE) apos a
reestruturacao de 1991

A reestruturacdo do sector empresarial
do Estado ndo foi uma solugdo completa
para a eficiéncia operacional das
empresas de propriedade do Estado. Era
necessaria uma ac¢do coordenada para
melhor controlo e analise das
participagdes do Estado nas diversas
empresas. E, para o efeito, em 1997, foi
criado o Gabinete de Gestdo das
Participacdes do Estado (GAGEPE) para
quem foi confiada a gestdo das
participagdes do Estado. Na sua atuacdo,
esta entidade enfrentou limitagdes na
resolucdo de certas questdes e problemas
nas diferentes participadas pelo Estado.
Reconhecendo a complexidade
conjuntural, a urgéncia de garantir
sustentabilidade e melhor desempenho
de empresas do Estado, em 2001 o
governo aprovou a politica de
propriedade, que estabelece o papel do
Estado como acionista. Em 2009, o
governo criou o Instituto de Gestdo das
Participagdes do Estado (IGEPE). Na
sequéncia, o IGEPE elaborou a Guia de
Melhores Praticas de Governanga
Corporativa em empresas do Estado. O
documento inclui recomendagdes de
governanga que abrangem oito areas
principais, que incluem os direitos do
Estado como acionista, assembleias
gerais ¢ o tratamento dos acionistas
minoritarios, estruturas de gestdo ¢
supervisdio do conselho, comissdes
especiais; auditoria, relacionamento com
stakeholders e outras praticas da
empresa relacionadas ao funcionamento
da empresa.
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Em 2012, para dar espaco de atuacdo ao
IGEPE e melhorar o relacionamento
entre empresas publicas e o governo, foi
aprovada a Lei n.° 6/2012, de 8 de
fevereiro, que revoga a Lei 17/91, de 3
de agosto. O novo dispositivo, redefine,
o modelo de gestdo ¢ de controlo de
empresas pubicas. E, considerando, os
desafios prevalecentes na governanga de
empresas do Estado, através da Lei
3/2018, de 19 de junho, o governo cria o
Sector Empresarial do Estado (SEE).
Neste, juntam-se todas unidades
produtivas e comerciais do Estado,
organizadas e geridas de forma
empresarial, integrando as empresas
publicas e empresas exclusiva ou
maioritariamente  participadas  pelo
Estado. A luz da mesma Lei, as
participagdes do Estado na atividade
empresarial sdo geridas pelo IGEPE.

2.10  Desafios de

corporativa em

mocambicanas do Estado
O sector empresarial do Estado apresenta
caracteristicas especificas tendo em
conta os objetivos que persegue ¢ o perfil
de cada pais. Em Mogambique, as
conclusdes do estudo realizado em 2013
por Maria lolanda Wane, sugerem a
existéncia de aspetos no campo de
governanga corporativa em empresas do
Estado que ainda carecem de estudo mais
detalhado. De acordo com a autora, as
praticas de governanga corporativas
encontram-se  ainda num  estado
embrionario € com uma evolucdo lenta,
devido a forma como seu proprietario
(Estado) exerce o seu papel de
proprietdrio que propicia condutas
irregulares (Wane, 2013). Por outro lado,
a autora revela que em empresas do

governanga
empresas

Estado, a melhoria da eficiéncia
operacional das empresas ¢ colocada em
segundo plano em detrimento de
politicas  publicas  definidas  pelo
governo. A ineficiéncia operacional ¢
ainda levantada pelo Banco Mundial
(2023), onde muitas empresas do SEE
apresentam um elevado risco fiscal. Os
conselhos de administracdo sdo ainda
muito questionados, relacionando-se a
sua prestagao ao modelo usado para a sua
nomeagdo. O world Bank, (2014), refere
que em muitos paises africanos,
incluindo Mogambique, os membros de
conselhos de administragdo  sdo
funcionarios publicos sem requisitos
técnicos profissionais comprovados.

Além do pais se encontrar numa fase
inicial na implementagdo de governanga
corporativa, o modelo de governanca
adotado em empresas do Estado ndo se
encontra alinhado com as tendéncias
globais; os instrumentos normativos e de
gestdo, em  particular sobre a
planificacdo e distribuicdo de recursos
ndo estavam harmonizados; inexisténcia
ou fragilidade na aplicacdo de codigos de
Conduta nas empresas do Estado para
escandalos financeiros envolvendo altos
dirigentes nas empresas (WANE, 2013).

3. METODOLOGIA

3.1 Caracterizacio da pesquisa

A pesquisa classifica-se = como
exploratoria e descritiva, quanto aos
objetivos; basica e qualitativa, quanto a
natureza e abordagem do problema,
respetivamente. Ela fornece bases
teoricas para fomentar debate cientifico
sobre a tematica de governanga
corporativa em empresas dos Estado,
ainda pouco explorado em Mocambique.
Através de uma andlise de material
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bibliografico pré-existente e documentos
normativos, procurou-se identificar as
principais reformas institucionais no
ambito da governanga corporativa em
empresas do Estado, implementadas em
Mogambique.

Para a analise das reformas de
governanga corporativa implementadas
em Mocambique, foram identificadas
normas do Governo que aprovaram
matérias relevantes no campo de
funcionamento e controlo de empresas
do Estado, desde a proclamacdo da
independéncia a atualidade.

O mapeamento dos principais desafios,
foi feito considerando evidéncias a partir
de alguns paises, como Filipinas (Gulla,
2021), Paquistdo (Naveed, et al, 2018);
Africa do Sul (Mbele, 2015;Terence,
2014) , Zimbabwe (Mthombeni et al.,
2023, Jenfan & Lusaba, 2022); Portugal
(Vicente, 2020) e Mogambique (Wane,
2013), sobre reformas implementadas
nos sistemas de governanga corporativa
de empresas do Estado, incluindo o seu
estagio atual. Para sugerir estratégias de
melhorias no sistema de governanga
corporativa em Mogambique, foram
consultados documentos de instituicdes
internacionais, como as Diretrizes da
OCDE sobre Governanga Corporativa
para Empresas do Estado (2015), As
Diretrizes da OCDE sobre a Governanga
das Empresas Estatais para a Africa
Austral (2014); os Principios de
Governanga corporativa da OCDE/G20
(2023); as Recomendagdes do Conselho
da OCDE sobre Diretrizes da
Governanga de Propriedade Estatal
(2023) e o Relatorio do Banco Mundial
"The Business Of State" (2023). Os
desafios identificados, foram discutidos
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no quadro da literatura disponivel, tendo-
se formulado reflexdes e proposto
estratégias para melhoria da gestdo e
controlo de empresas do Estado no pais.

4. RESULTADOS E
DISCUSSAO
Nao ha davidas que apos a

independéncia a esta parte, o pais teve
um percurso caracterizado por reformas
institucionais estruturalmente profundas
e determinantes para a organizagdo e
funcionamento de empresas do Estado.
As linhas programaticas adotadas pelo
governo no pos-independéncia, abriram
espago para a criagdo de empresas de
propriedade do Estado. Através do
Decreto-lei 16/75, de 13 de fevereiro, o
governo criou, dentre outras, medidas de
intervengdo no processo de gestdo
empresarial e na sequéncia, foram
criadas empresas estatais. No inicio ndo
havia clareza nos mecanismos de
governanga, sobretudo em termos de
modelo de gestdo e controlo das recém-
criadas empresas estatais e tantas outras
intervencionadas. Através do Decreto-lei
n® 17/77, foram instituidas as normas e
principios de
funcionamento e gestdo das empresas
estatais, ¢ definido o respetivo estatuto-
tipo e s6 em 1981, foi aprovada a Lei n°
2/81, de 30 de setembro que regulava a
funcionamento  das

organizagao,

organizacdo e
empresas estatais.
Apesar da destes
instrumentos, havia mais pragmatismo
para nacionalizar ou reverter o
patrimonio de empresas dos colonos a
favor do Estado, do que com
mecanismos de controlo efetivo para
garantir a eficiéncia operacional e

aprovacao
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continuidade daquelas empresas. Por
exemplo, os Despachos do entdo
Secretario do Estado para Industria
Ligeira e Energia, de 28 de agosto de
1985, decretavam a reversio do
patriménio a favor do Estado e
responsabilizavam a gestdo, o controlo e
tomadas de decisdes estruturantes sobre
o negbécio exclusivamente ao novo
dirigente (mogambicano). Deste modo,
para além da inexperi€ncia dos gestores
e guerra civil, apontados em muitos
estudos, este cenario foi determinante
para uma gestdo irresponsavel e
consequentemente para a deterioracao do
desempenho das empresas do Estado.
Através da lei 15/91, de 3 de agosto, o
governo estabeleceu bases para a
reestruturacgao, transformagao e
redimensionamento do sector
empresarial do Estado. A reestruturacdo
desencadeada no ambito desta lei, ndo
foi uma solugdo completa para a
ineficiéncia das empresas de propriedade
do Estado, pois persistiram fragilidades
no que refere ao sistema de gestdo e
controlo.

Na dimensido controlo, s6 em 2009 o
Estado  reconheceu as  proprias
fragilidades no controlo e na gestdo do
SEE, e criou o IGEPE. Foi um
importante passo visando melhorar o
controlo das empresas do Estado. A
existéncia desta instituicdo forgou a
aprovacdo da Lei n.° 6/2012, de 8 de
Fevereiro, que redefine o modelo de
gestdo e controlo de empresas pubicas,
dando mais espago de atuacdo a entidade
gestora. Para um melhor controlo das
empresas do Estado, em 2018, o governo
juntou todas unidades produtivas e
comerciais do Estado, organizadas e

geridas de forma empresarial, integrando
as empresas publicas e, empresas
exclusivas e maioritariamente
participadas pelo Estado, para constituir
o Sector Empresarial do Estado, sob
gestdo do IGEPE.

Mesmo diante destes avangos nas
reformas, em termos de governanga
corporativa em empresas do Estado, ¢
importante apontar alguns desafios
prevalecentes, como nomeadamente: (i)
o modelo de nomeag¢do dos membros de
conselho de  administracdo  (ii)
regulamentagdo fragmentada e (iii)
inércia e implementagdo parcial de
reformas. S&o desafios que, conforme
Misheck Mutize, (2020) decorrem da
auséncia de (novas) estratégias de
implementacio  do  sistema  de
governanga corporativa capaz de tirar
empresas do Estado da crise.

(1) Modelo de nomeacdo dos
membros de conselho de
administragdo

Em Mocambique, de acordo com a Lei
n.° 6/2012, de 8 de fevereiro, os
membros do conselho de administragido
sd30 nomeados pelo governo. Apesar de
estar escrita a observancia de requisitos
técnicos, perante ineficiéncia
operacional, continua deterioracdo do
desempenho de empresas do Estado e
tendéncia crescente do risco fiscal, as
davidas sobre capacidades técnicas dos
administradores tendem a aumentar. De
acordo com Terence, (2014), modelos de
nomeagdo de membros de conselho de
administra¢do pelo governo, sem outros
procedimentos técnicos e objetivos para
complementar ~a  avaliacdo de
capacidades técnicas, abrem espaco para
interferéncias  politicas. Este autor
entende que, o modelo contribui para que
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os conselhos de administracdo sejam
ineficientes, pouco qualificados e
conflituosos. O relatério do Banco
Mundial, fazendo referéncia, dentre
outras a realidade mogambicana,
enfatiza que, os administradores das
empresas do Estado nomeados pelos
governos, sdo funciondrios do Estado
sem experiéncia na gestdo de empresas e
nem  conhecimentos  técnicos e
financeiros comprovados (World Bank,
2014). E por isso, mostra-se necessario
que se cric procedimentos que
complementem o atual modelo de
nomeagao dos membros de conselhos de
administragdo, por forma a que se
consiga criar conselhos de administragdo
(tecnicamente) capazes de gerir e
rentabilizar os recursos investidos pelo
Estado. Isso significa, conforme refere
Vicente, (2020) introduzir-se um codigo
de boas praticas no proprio processo de
nomeagao de gestores de empresas do
Estado.
(i1) Regulamentagao
fragmentada

A existéncia de uma entidade com
mandato para gerir, controlar e achando-
se necessario, reestruturar o SEE, o
IGEPE; a sujeicdo das empresas do SEE,
as tutelas sectorial e financeira, € a outros
instrumentos de gestdo empresarial,
pode fragilizar de uma forma geral os
mecanismos de governanga corporativa,
afetando a qualidade de decisoes
tomadas ou abrindo espaco para uma
gestdo oportunista. Nestes ambientes o
sistema de governanga corporativa fica
fragilizado, criando condigdes para a
prevaricagdo. De acordo com Wane,
(2013), cita o caso “Aeroportos de
Mogambique”, de 2010 como exemplo
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de mé conduta na gestdo de empresas
publicas mogambicanas, que contribuiu
para o aumento da deterioracdo da
confianca dos mog¢ambicanos para com
0s governantes ¢ gestores publicos.
Outro exemplo, € o recente escandalo da
LAM, relacionado com esquemas
fraudulentos de desvio de dinheiro na
empresa ¢ aquisicdo de casas proprias
pelos fundos da empresa, denunciada
pela Fly Modern Ark. Em Mogambique,
a constatagdo de wuma legislacdo
fragmentada e deficitaria, foi igualmente
constatada em 2014 pelo Banco
Mundial. No 4ambito de gestdo ¢
controlo, a fragmentagdo de
instrumentos normativos, pode criar,
para as empresas, tutelas e para o IGEPE,
atrasar o processo de tomada de decisdes
estratégicas e vitais para SEE. Quadros
normativos avulsos sao identificados em
outras pesquisas, como por exemplo, na
Africa do Sul (TERENCE, 2014); Gana
(AMOAKO; GOH, 2015); Zimbabwe
(ISHECK MUTIZE, 2020); Etiopia e
Zimbabwe (JENFAN & LUSABA,
2022) e  Paquistio  (NAVEED,
SALMAN, JABEEN, ZAFAR, &
JADOON, 2018).

(i) Inércia e implementacdo
parcial de reformas
institucionais

Ap0s reestruturagdes de 1991, depois da
criagdo de empresas publicas, o governo
precisou de 18 anos para entender a
necessidade de existéncia de uma
entidade exclusivamente dedicada a
gestdo do SEE. Criado o IGEPE, em
2009, o governo s6 aprovou a nova Lei
de empresas Publicas em 2012,
redefinindo o0 modelo de gestio e criando
espago para a atuagdo da entidade
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gestora das participagdes do Estado,
criada em 2009. Ainda em 2009 o IGEPE
elaborou a Guia de Melhores Praticas de
Governanga Corporativa em empresas
do Estado, um documento que inclui
recomendagdes de governanga que
abrangem oito areas principais, que
incluem os direitos do Estado como
acionista, assembleias gerais e o
tratamento dos acionistas minoritarios,
estruturas de gestdo e supervisdo do
conselho, comissdes especiais; auditoria,
relacionamento com stakeholders ¢
outras praticas da empresa relacionadas
ao funcionamento da empresa. Contudo,
o governo s6 veio a rever a Lei de
empresas publicas em 2012, e criar o
SEE em 2018, com vista a melhorar o
campo de atuag@o do IGEPE.

Percebe-se que ao longo deste tempo
faltou pragmatismo nas decisdes sobre
reformas no ambito da governanca de
empresas do Estado e as reformas foram
sendo implementadas em partes. Dai
que, ndo foram notaveis as melhorias
alcangadas, sobretudo no desempenho de
empresas do SEE, em cada uma das
etapas de reformas. Ademais, durante o
mesmo percurso, o SEE foi caracterizado
pela deterioracdo no desempenho ¢
faléncias. Amoako & Goh, (2015),
afirma que reformas estabelecidas em
partes, geralmente seus resultados sdo
decepcionantes. E importante que as
reformas no ambito de governanca
corporativa em empresas mogambicanas
do Estado, sejam pensadas e
implementadas como um pacote e nao
em partes, conforme até entdo se
constatou. E, conforme Admire, Juet, &
Obert, (2021), apos a introdugdo de
reformas € necessario que se realize
estudos sobre a eficacia das estratégias

implementadas no ambito das reformas
da governanca corporativa adotadas
pelas empresas do Estado. Estudos pos-
reformas ajudam na identificacdo de
eventuais pontos fracos e consequente
redefini¢do de estratégias.

O pais continua ignorando as
recomenda¢des de reformas emanadas
OCDE, através das DGC (2015) ¢ pela
OCDE/G20, através dos PGC (2023). As
melhorias e reformas propostas, visam
manter as empresas do Estado
sustentdveis e contribuintes para o
crescimento econdémico dos paises. E,
com a crise que o pais vive, manter o
bom funcionamento de empresas do
Estado deve ser um imperativo. Para a
OECD, (2023b) ¢ urgente que os paises
atualizem modelos de gestdo de
empresas do Estado, adotando praticas
de padrdes internacionais, que garantam
a profissionalizagdo do Estado como
proprietario; gestao eficiente,
transparéncia e  responsabilizagdo
semelhantes as das boas praticas das
empresas privadas

5. CONSIDERACOES FINAIS
A governanga corporativa nas empresas
do Estado comeca a ganhar forma a
partir de 1977 com a aprovagdo do
decreto que define as normas e principios
de organizagdo, funcionamento e gestao
das empresas estatais, incluindo o seu
estatuto-tipo. Para melhorar a gestdo e
controlo de empresas do Estado, em
1991 o governo cria um Gabinete de
Gestdo das Participagdes do Estado
(GAGEPE) para quem confiou a gestao
das participacdes do Estado. A partir
desta etapa, o governo, através das
tutelas monitorou a gestdo de empresas
do Estado. Outro passo significativo na
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melhoria da governanga corporativa em
Mocambique, foi a criagdo de uma
entidade do Estado para gerir as
empresas de propriedade do Estado em
2009, o IGEPE e a elaboragdo por
aquela, da Guia de Melhores Praticas de
Governanga Corporativa em empresas
do Estado; a aprovagao pelo governo, da
nova Lei de empresas publicas em 2012
e a criagdo do Setor Empresarial do
Estado em 2018.

Apesar destas reformas, prevalecem
alguns desafios, como nomeadamente,
(1) a melhoria do modelo de nomeagao
dos membros de conselho de
administragdo (ii) harmonizacdo de
normas que regulam a gestdo e o controle
de empresas do Estado e (iii) inércia e
implementacdo parcial de reformas.
Estes desafios sugerem um repensar dos
mecanismos de governanga corporativa
em empresas do Estado em
Mogambique, bem como a possibilidade
de implementacdo de novas estratégias
de GC. Constatou-se ainda, indiferenca
de Mogambique perante recomendagdes
de reformas regulamentares propostas
pela OCDE no ambito da revisdo dos
Principios de Governanga Corporativa
(2015 e 2023), das Diretrizes de
Governanga Corporativa para Empresas
do Estado (2015), das recomendagdes
sobre  Diretrizes Governanga em
Empresas de Propriedade Estatal (2023)
e relatorios do Banco Mundial (2014 ¢
2023).
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RESUMO

Angola ¢ um pais fortemente dependente
das receitas do sector petrolifero, o que
torna a sua economia vulneravel as
flutuacdes dos precos internacionais do
petrdleo. Diante desse panorama, a
diversificagdo econémica surge como uma
estratégia essencial para promover um
crescimento econdmico mais sustentavel e
resiliente. O presente estudo tem como
objectivo analisar a contribuicdo do sector
ndo petrolifero para o crescimento
econdémico de Angola no periodo de 1990 a
2021, com vista a propor medidas
concrectas que visam acelerar o processo de

diversificagdo da economia nacional. Nesse
contexto, a pesquisa realiza uma avaliagdo
do desempenho dos sectores ndo
petroliferos da  economia angolana,
designadamente, agricultura, industria
transformadora, constru¢do, comércio e
transportes, a fim de compreender sua
participagdo no produto interno bruto (PIB)
¢ sua contribuicdo para a geragdo de
emprego ¢ renda ao longo do periodo
analisado. Para o efeito, criou-se um
modelo matematico tedrico, cuja a analise
empirica baseia-se em dados secundarios
provenientes da base de dados de Ivan
Kushnir, disponiveis no seu website
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www.ivanstat.com.ao e em
www.tradingeconomic.  Utiliza-se uma
abordagem metodologica quantitativa, com
a aplicagdo de técnicas estatisticas e
econométricas para estimar a relagdo entre
0 crescimento econdmico e 0s sectores nao
petroliferos. Os resultados da pesquisa
evidenciam que, apesar de alguns avangos,
a diversificacdo da economia angolana
ainda ¢ um desafio persistente, sendo certo
que, o sector ndo petrolifero revela uma
baixa participagdio no PIB quando
comparada a participagdo do sector
petrolifero, apesar de ter um efeito
estrutural  positivo no  crescimento
econémico. Com base nessas evidéncias, a
pesquisa propde um conjunto  de
recomendagdes que visam contribuir para a
diversificagdo da economia angolana. Essas
medidas incluem entre outras, o
fortalecimento dos sectores produtivos nio
relacionados ao petroleo, o investimento em
infraestrutura e logistica, a melhoria do
ambiente de negdcios, bem como o
aperfecoamento da transparéncia na gestao
dos recursos publicos.

Palavras-chaves: Angola, Crescimento
Econdémico, Sector ndo Petrolifero,
Diversificagdo Econdémica.

ABSTRACT

Angola is a country heavily dependent on
revenue from the oil sector, which makes its
economy vulnerable to fluctuations in
international oil prices. Given this
panorama, economic  diversification
emerges as an essential strategy to promote
more sustainable and resilient economic
growth. The present study aims to analyze
the contribution of the non-oil sector to
Angola's economic growth in the period
from 1990 to 2021, with a view to proposing
concrete measures that aim to accelerate the
process of diversification of the national
economy. In this context, the research
carries out an assessment of the
performance of the non-oil sectors of the

Angolan economy, namely agriculture,
manufacturing  industry,  construction,
commerce and transport, in order to
understand their participation in the gross
domestic product (GDP) and their
contribution to the generation of
employment and income throughout the
analyzed period. For this purpose, a
theoretical ~mathematical model was
created, whose empirical analysis is based
on secondary data from Ivan Kushnir's
database, available on his website
www.ivanstat.com.ao and
www.tradingeconomic. A quantitative
methodological approach is used, with the
application of statistical and econometric
techniques to estimate the relationship
between economic growth and non-oil
sectors. The research results show that,
despite some advances, the diversification
of the Angolan economy is still a persistent
challenge, given that the non-oil sector
reveals a low participation in GDP when
compared to the participation of the oil
sector, despite having an effect positive
structural impact on economic growth.
Based on this evidence, the research
proposes a set of recommendations that aim
to contribute to the diversification of the
Angolan economy. These measures include,
among others, strengthening non-oil
productive sectors, investing in
infrastructure and logistics, improving the
business environment, as well as improving
transparency in the management of public
resources.

Keywords: Angola, Economic Growth,
Non-Oil Sector, Economic Diversification.

RESUMEN

Angola es un pais muy dependiente de los
ingresos del sector petrolero, lo que hace
que su economia sea vulnerable a las
fluctuaciones de los precios internacionales
del petroleo. Ante este panorama, la
diversificacion econémica se presenta como
una estrategia esencial para promover un
crecimiento econdémico mas sostenible y
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resiliente. El presente estudio tiene como
objetivo analizar la contribucion del sector
no petrolero al crecimiento econdémico de
Angola en el periodo comprendido entre
1990 y2021, con el fin de proponer medidas
concretas destinadas a acelerar el proceso
de diversificacion de la economia nacional.
En este contexto, la investigacion realiza
una evaluacion del rendimiento de los
sectores no petroleros de la economia
angolefia, concretamente la agricultura, la
industria transformadora, la construccion, el
comercio y los transportes, con el fin de
comprender su participacion en el producto
interior bruto (PIB) y su contribucion a la
generacion de empleo e ingresos a lo largo
del periodo analizado. Para ello, se ha
creado un modelo matematico tedrico, cuyo
analisis empirico se basa en datos
secundarios procedentes de la base de datos
de Ivan Kushnir, disponibles en su sitio web
www.ivanstat.com.ao y en
www.tradingeconomic. Se utiliza un
enfoque metodologico cuantitativo, con la
aplicacion de técnicas estadisticas y
econométricas para estimar la relacion entre
el crecimiento econémico y los sectores no
petroleros. Los resultados de la
investigacion ponen de manifiesto que, a
pesar de algunos avances, la diversificacion
de la economia angolefa sigue siendo un
reto persistente, ya que el sector no
petrolero tiene una baja participacion en el
PIB en comparacion con la participacion del
sector petrolero, a pesar de tener un efecto
estructural positivo en el crecimiento
economico. Sobre la base de estas pruebas,
la investigacion propone un conjunto de
recomendaciones destinadas a contribuir a
la diversificacion de la economia angolena.
Estas medidas incluyen, entre otras, el
fortalecimiento de los sectores productivos
no relacionados con el petroleo, la inversion
en infraestructura y logistica, la mejora del
entorno empresarial, asi como la mejora de
la transparencia en la gestion de los recursos

publicos.
Palabras clave: Angola, crecimiento
econdomico, sector no petrolero,

diversificacidon econdémica.
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1. Introducao

A economia de Angola tem sido fortemente
dependente do sector petrolifero, que
desempenha um papel dominante nas
receitas de exportagdo e no crescimento
econdomico do pais. Diante dos desafios da
volatilidade dos precos do petroleo e da
necessidade de promover uma maior
diversificagdo econdmica, a contribui¢cdo do
sector ndo petrolifero torna-se cada vez
mais relevante para impulsionar o
crescimento  sustentavel e reduzir a
vulnerabilidade da economia angolana do
sector petrolifero, minimizando deste
modo, o efeito da crise econdémica e
financeira que vem afectando a economia
de Angola desde o segundo semestre de
2014, resultante da queda brusca do prego
de petroleo no mercado internacional.

De acordo com Nascimento (2017, p.7), a
referida crise surge agravada por questdes
de ordem interna na dimensao conjuntural,
isto é, a politica financeira de natureza
conjuntural, a politica or¢camental ¢ a
politica monetaria, ¢ a dimensao estrutural,
ligada ao desenvolvimento, ao crescimento
e a redistribuicdo adequada da riqueza.
Todavia, para reduzir a dependéncia da
economia nacional do sector petrolifero,
tornando-a menos vulneravel aos choques
externos, ¢ necessario que o Governo tome
medidas vigorosas que possam revitalizar o
sector ndo petrolifero da economia, a fim de
fortalecer as fontes de geragdo de receitas
disponiveis para a nagao.

Nesta conformidade, a analise da
contribuicdo do sector ndo petrolifero no
crescimento econdémico de Angola no
periodo de 1990 a 2021, surge como um
tema bastante relevante para o processo de
diversificagdo da economia nacional. A
compreensdo do papel desempenhado por
sectores como agricultura, industria
transformadora, comércio, construgdo e
transportes € essencial para identificar
oportunidades de desenvolvimento,
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promover a criagdo de empregos e
fortalecer a resiliéncia econdémica do pais.

A presente pesquisa propde uma analise
abrangente e detalhada da evolucdo do
sector ndo petrolifero em Angola ao longo
das ultimas décadas, com o foco na sua
contribuicio para o crescimento
econémico, na diversificacdo da base
produtiva e na redugdo da dependéncia do
petréleo. Por meio da identificacdo de
oportunidades e desafios, busca-se fornecer
uma proposta solida tendente a impulsionar
o processo de diversificagdo da economia
nacional e promover um desenvolvimento
econdémico mais equilibrado e sustentavel
para Angola.

Pelo que, esta pesquisa visa ndo apenas
avaliar a contribuigdo do sector ndo
petrolifero no crescimento econdémico de
Angola, mas também  apresentar
recomendagdes concretas para fortalecer a
diversificagdo da economia nacional e
construir uma base solida para um futuro
mais prospero e resiliente para o pais,
propondo um modelo matematico tedrico
que relaciona o crescimento econdmico,
medido em termos do Produto Interno Bruto
¢ o sector ndo petrolifero, designadamente,
agricultura, industria  transformadora,
comércio, construcdo e transportes, qual
permitird determinar a sensibibilidade do
Produto Interno Bruto, face ao sector ndo
petrolifero.

Por outro lado, a relagdo entre o
crescimento econdémico € o sector ndo
petrolifero, tem recebido consideravel
atencgdo na literatura tedrica ¢ empirica, ndo
apenas por causa de suas implicagdes para a
politica econémica, mas sim porque o
sector ndo petrolifero ¢ um instrumento por
exceléncia para a diversificagdo e a
eficiéncia das actividades econdémicas de

21 A fronteira de possibilidade de produgdo é um
instrumento grafico que visualiza os problemas da
plena utilizagdo dos recursos e das opgdes e

qualquer pais. E nesta ordem de ideias que
nos propomos em abordar o presente tema.

2. Fundamentacao Tedrica

O principal objectivo desta secgdo ¢ fazer
uma abordagem teodrica sobre conceitos
relacionados ao tema, designadamente, o
crescimento e desenvolvimento
econdmico, referenciando a abordagem
feita por diversos autores, bem como
descrever algumas teorias ¢ modelos de
crescimento econémico na visdo de
diversas escolas de pensamento
econdmico, por fim, fazer uma abordagem
sistematizada sobre a nogdo de
diversificagdo da economia.

2.1- Conceitos de Crescimento e
Desenvolvimento Econdémico

Para Bernard & Colli (1997, p.197), o
crescimento  econdémico  constitui 0
objectivo final de todas as economias,
qualquer que seja a sua natureza. A
prioridade dada a este objectivo
corresponde a dupla preocupagdo de fazer
face ao aumento das necessidades
individuais e colectivas (elevagdo do nivel
de vida) e de enfrentar nas melhores
condigdes  possiveis a  concorréncia
internacional. Segundo Nunes (2007,
p.412), por crescimento econdémico deve
entender-se a expansdo da capacidade de
producdo, realizada mediante investimentos
constantes e adicionais ao capital nacional,
que conjugados com o aumento de
produgdo tornam possivel assegurar um
aumento real do rendimento, sem inflacdo e
sem desemprego.

Para Nabais & Ferreira (2012, p.350), o
crescimento  econdmico representa a
expressao do PIB potencial de um pais e
ocorre quando a “fronteira de possibilidades
de producio”?! se desloca para a direita.

representa o total da produ¢do maxima que pode ser
obtido por uma economia, considerando um certo
nivel tecnologico e as quantidades de factores
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Crescimento econdmico ndo significa
desenvolvimento economico. Estes dois
conceitos sdo, muitas vezes, usados como
sinbnimos, mas exprimem realidades
diferentes. E frequente a confusdo entre o
crescimento e o simples aumento da
producgdo e do nivel de vida, medido pela
evolucdo do PIB, que ndo ¢ mais do que um
seu indicador. O termo desenvolvimento ¢
por isso frequentemente preferido para
assinalar melhor que se trata de um processo
de longo periodo, abrangendo o conjunto
das estruturas econdémicas e sociais.
(BERNARD; COLLL 1997, p.218).

Para Neal & Cameron (2019, p.14), o
desenvolvimento econdémico na acegdo do
termo, significa crescimento econdmico
acompanhado de uma mudanga estrutural
substancial ou organizacional na economia,
com passagem de uma economia local de
subsisténcia para os mercados e para o
comércio ou crescimento das produgdes
industriais e de servicos relativamente a
agricultura.

Na visdo de Neal & Cameron (2019, p.14-
15), tanto o crescimento, quanto, o
desenvolvimento, embora sejam
considerados, habitualmente, como «coisas
boasy, sdo em principio, termos destituidos
de valores, na medida em que podem ser
medidos e descritos sem referéncia a
normas éticas. Ndo é, claramente, o caso
com o termo progresso econdémico. Na ética
secular moderna, o crescimento € o
desenvolvimento  sdo  frequentemente
equacionados como progresso, mas nao
existe necessariamente uma ligacdo entre
eles.

2.1.1- Teorias de Crescimento Economico

O problema do crescimento economico
sempre esteve presente nas discussdes sobre
economia sendo este problema, de forma
questionavel, a principal motivagdo do
primeiro tratado sobre economia, chamado

produtivos disponiveis (quantidade de trabalho, de
fabricas e equipamentos e de recursos naturais).
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“um inquérito sobre a natureza ¢ as causas
da Riqueza das Nagdes”, escrito por Adam
Smith e publicado em 1776. Apesar deste
livro tratar praticamente todos os temas
relacionados a economia, o titulo ja
denuncia a preocupag¢do central com
problemas relacionados ao crescimento
econdémico.

= A Teoria Classica de Adam Smith
e Malthus

Segundo Moreira (2005, p.431), economia
classica ¢ o nome dado a primeira escola
moderna da histéoria dos pensamento
econdmico. O marco inaugural do
pensamento economico classico
fundamenta-se na obra “A Riqueza das
Nacgdes”, do escocés Adam Smith. Seus
conceitos giram em torno da nogdo basica
de que os mercados tendem a encontrar um
equilibrio econdémico a longo prazo,
ajustando-se a determinadas mudangas no
cenario econdémico.

Para Nabais & Ferreira (2012, p.356), os
economistas classicos Adam Smith e
Malthus referiram o papel importante da
terra e do trabalho no crescimento
econdmico dos paises. A dinamica de
crescimento econdmico assentava no
povoamento das terras abundantes e
disponiveis. A fun¢do de produgdo
dependia sobretudo do trabalho e da terra, ja
que o capital era diminuto, pelo que o
produto nacional aumentava se aumentasse
o uso dos factores produtivos anteriores.

Esta abordagem do crescimento econdmico
estava limitada no tempo. Quando a terra
deixa de ser abundante pde em causa o
equilibrio entre o produto, o trabalho e a
terra. Surgem as ideias pessimistas de
Malthus, que afirma que a populacdo e o
produto nacional crescem, mas este ultimo
a um ritmo mais lento. Malthus concluiu
que o ritmo de crescimento populacional
seria mais acelerado do que o ritmo de
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crescimento de alimentos, ou seja, na sua
visdo, a populagdo tendia a crescer
geometricamente  sobrecarregando  a
producdo de alimentos, que cresceria
aritmeticamente. A pressdo que uma
populagdo crescente exerceria sobre um
estoque fixo de terra significa produtividade
decrescente do trabalho, uma vez que terras
cada vez menos produtivas seriam
incorporadas a actividade agricola para
suprir a demanda. (MOREIRA, 2005,
p.431).

= Teoria Keynesiana
A escola Keynesiana ¢ a teoria econdmica
consolidada pelo economista inglés Jonh
Maynard Keynes em seu livro “Teoria geral
do emprego, do juro ¢ da moeda” qual
consiste numa organizagdo politico-
econdmica, oposta as concepgdes liberais,
fundamentada na afirmagdo do Estado
como agente indispensavel de controle da
economia, com objectivo de conduzir a um
sistema de pleno emprego. Tais teorias
tiveram uma enorme influéncia na
renovagdo das teorias classicas e na
reformulag@o da politica de livre mercado.

O pensamento keynesiano tem sua base
assente no principio de que o ciclo
econdmico ndo ¢ auto-regulado como
pensam os neoclassicos, uma vez que ¢
determinado pelo “espirito animal” dos
empresarios. E por esse motivo, ¢ pela
incapacidade do sistema capitalista
conseguir empregar todos os que querem
trabalhar, que Keynes defende a intervencao
do Estado na economia. Keynes defendeu a
tese de que o Estado deveria intervir na fase
recessiva dos ciclos econdmicos com sua
capacidade de imprimir moeda para
aumentar a procura efetiva através de
déficits do or¢amento do Estado e assim
manter o pleno emprego. (CRUZ, 1992,
p.220-254).

= Teoria de Crescimento Endégeno

A teoria do crescimento enddgeno enfatiza
diferentes oportunidades de crescimento no
capital fisico e no capital do conhecimento.
Ha rendimentos marginais decrescentes
para o capital fisico, mas talvez ndo para o
do conhecimento. A ideia de que um maior
investimento em conhecimento aumenta o
crescimento ¢ importante para vincular
taxas de poupanca mais elevadas a taxas de
crescimento de equilibrio mais altas.
(DORNBUSCH et al., 2013, p.78).

A motivagdo essencial desta nova
abordagem reside na tentativa de explicar o
crescimento de longo prazo (ou seja, o
progresso  técnico) com base no
comportamento dos agentes, ¢ sem ter de
recorrer a elementos exdgenos ao sistema
econdomico. O progresso técnico deixa entdo
de ser considerado uma variavel aleatoria
independente das estratégias das empresas,
e passa, em particular nos modelos de
crescimento end6genos mais recentes, a ser
entendidlo como algo que deriva
precisamente de inovagdes destas ultimas
para captar rendimentos extraordinarios.
(NABALIS; FERREIRA, 2012, p.371).

O fenomeno de crescimento enddégeno
provém fundamentalmente da presenca de
um mecanismo que impede a anulagdo da
produtividade marginal de um factor
acumulavel indispensavel a produgdo. E no
crescimento endogeno da produtividade de
um factor de producdo acumulavel que
reside a grande novidade das teorias do
crescimento enddgeno, em comparagdo
com o modelo de Solow. As fontes do
crescimento s3o explicadas no modelo.
Como relata o modelo de Solow, a
produtividade marginal decrescente do
capital assegura a concavidade da curva da
poupanga ¢ a intersec¢do com a recta do
investimento necessario, contribuindo para
a formagdo do estado estacionario e do
equilibrio a longo prazo. (NABALIS;
FERREIRA, 2012, p.371).
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2.1.2- Modelos de
Economico

Crescimento

Denardin (2010, p.46), argumenta que, no
decorrer do tempo, varios modelos
econémicos foram construidos para estudar
0 crescimento econdémico porém, apenas em
1956, apareceu um modelo capaz de
explicar o crescimento a partir do
comportamento de firmas e familias, e ndo
a partir de hipoteses sobre a relagdo entre
agregados macroeconomicos. Este modelo
foi devido a Robert Solow que o apresentou
em um artigo chamado “A contribuigdo para
a teoria do crescimento econémico”.

O modelo de solow procura estabelecer uma
relagdo entre o PIB per capita, designado
em outro termo como Produto, ou Y em
determinadas féormulas matematicas, ¢ o
capital fisico. Do ponto de vista de analise,
este modelo pode ser estudado em duas
versdes: modelo de Solow sem progresso
técnico e com progresso técnico. Nesta
corrente o crescimento ¢ explicado por uma
variavel exdgena, ou seja, pelo residuo de
Solow, e assumindo sempre a existéncia de
um limite maximo ao crescimento, no qual
o crescimento real do PIB ¢ igual ao
crescimento da populagdo (o que implica
que o PIB per capita se mantenha
constante). No entanto, no modelo de Solow
com progresso técnico quando o PIB esta no
ponto méaximo estd a crescer a taxa de
crescimento da populacdo somada da taxa
de progresso técnico, ao passo que, o PIB
per capita cresce a taxa de progresso
técnico. (NABAIS; FERREIRA, 2012,
p.367-371).

2.2- Conceito de Diversificacdo da
Economia

A literatura econdmica ndo apresenta uma
definicdo formal do termo diversificagdo
econdmica. Todavia, a diversificagdo
econodmica ¢ definida como sendo uma

2 Informagéo disponivel em

https://www.un.org/africarenewal/magazine/septem
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estratégia de desenvolvimento econdmico
com a finalidade de descentralizar as
actividades produtivas de um pais, em
fontes cujos recursos garantam um
desenvolvimento econdmico sustentavel
hoje ¢ no futuro. Por outro lado, a
diversificdo da economia pode ser definida
como sendo um mecanismo de gestdo do
risco econdémico contra o0s choques
externos. Ou seja, ¢ uma medida de
ajustamento de médio e longo prazo, que
visa reduzir o grau de dependéncia da
economia de um unico sector, permitindo
que a economia se desloque de uma
estrutura  monoprodutora, para uma
estrutura multiprodutora.

A diversificagdo econdmica é cada vez mais
reconhecida como essencial para o
desenvolvimento econdémico,
especialmente em paises de baixa renda e
dependentes de recursos ndao renovaveis,
pois que ajuda a impulsionar o crescimento
econdmico e na reducdo da pobreza. Ela ¢
importante  porque, em geral, vem
acompanhada de modernizagdo industrial
devido a difusdo de tecnologia e um
movimento em direcg¢do a sectores de maior
produtividade e empregos com melhor
remuneracao.

As economias enfraquecidas pela falta de
diversificagdo sdo susceptiveis a crises
globais.”? Admitindo esta realidade, o
objectivo da diversificagdo econdmica
moldou a direccdo politica de muitos
paises. A urgéncia da diversificacdo das
exportagdes ¢ frequentemente enfatizada
pelos ciclos periddicos de alta e baixa dos
precos internacionais das commodities,
como foi o caso observado no segundo
semestre de 2014 e, mais recentemente,
durante o choque global na oferta e
demanda de petréleo desencadeado pela
pandemia de coronavirus.

Dada a importancia da diversificagdo das
economias, ¢ fundamental reconhecer como
varias dimensdes da diversificagdo podem

ber-2020/covid-19- crise-amplifica-urgéncia-
diversificacdo-econdmica-africa.
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ter diferentes implica¢cdes para o conjunto
de opg¢des politicas. Intimamente associada
ao processo de transformacao estrutural de
sectores de menor produtividade para
sectores de maior produtividade, a
diversificagdo econdmica apresenta
algumas dimensdes evidentes. A primeira
diz respeito a expansdo de sectores
econdmicos que contribuem para a
diversificagdo do emprego e da producao ou
do produto interno bruto (PIB), e a segunda
esta associado ao comércio internacional ou
a diversificag@o das exportacoes.

Baptista (2015, p.5), considera a existéncia
de dois modelos teodricos de diversificagdo
economica: a  diversificacdo intra-
sectorial e diversificacido extra-sectorial.

4

A diversificagdo ¢ dita intra-sectorial
quando o objectivo desta diversificagdo
reside em dinamizar um mesmo sector de
produgdo em subsectores de produgdo, a
titulo de exemplo: O Sector petrolifero pode
ser diversificado em subsectores de formas
a evitar a importacao dos seus derivados.

Por outro lado, a diversificacio da
economia ¢ dita extra-sectorial quando ¢
feita ou implementada de forma a dar um
respaldo em outros sectores que tanto
podem  contribuir  positivamente  no
crescimento econdmico do pais e dar énfase
no desenvolvimento econdémico que tem a
ver com o bem-estar social das familias;
Outrossim, se pode dizer que a
diversificagdo da economia ¢ dita extra-
sectorial quando o objectivo consiste em
dinamizar todos os sectores produtivos que
podem de certa forma contribuir para o
crescimento econdomico do Pais. Exemplo:
Dinamizar o sector das pescas, o sector da
agricultura, o sector da energia e agua, etc.

3. Metodologia

* De acordo com autores como Gujarati (2011, p.45)
& Nhanga (2019, p.27), uma série temporal é um
conjunto de observagdes dos valores que uma
variavel assume em diferentes momentos do tempo.

Este estudo adoptou um desenho de
pesquisa  ex-post-facto em que a
investigacdo se inicia apds a ocorréncia do
facto sem interferéncia do
pesquisador. Portanto, factos historicos
sobre os sectores ndo petroliferos e
crescimento econdémico foram obtidos
através do uso de dados secundarios.

3.1- Fontes de Dados

Trés tipos de dados podem estar disponiveis
para a analise empirica: dados de séries
temporais, de corte transversal e
combinados (isto ¢, a combinacdo de séries
temporais com os dados de corte
transversal). Para a presente pesquisa,
utilizou-se dados em “séries temporais”?’.

A recolha dos referidos dados foi efectuada
na base de dados de Ivan Kushnir,
disponiveis no seu website
www.ivanstat.com.ao e em
www.tradingeconomic, com frequéncia
anual para o periodo de 1990 a 2021 e
foram logaritmizadas para evitar problemas
de heteroscedasticidade. Estas plataformas
incluem os dados sobre diferentes
indicadores macroecondémicos de varios
paises do mundo, com os respectivos
historicos de contas anuais.

3.2- Ferramentas

Apbs a obtengdo dos dados, o recurso
utilizado foi o software Eviews-8, de modo
a elaborar a analise estatistica a partir de
dados em séries temporais. A técnica
utilizada para produzir este estudo ¢ a
estatistica descritiva e a “regressdo linear
multipla”®*, sendo esta Gltima a mais
indicada para estudar a relacdo entre a
varidvel dependente e as variaveis
independentes.

24 Um objectivo muito importante num problema de
regressdo ¢ predizer ou estimar o valor mais provavel
da variavel ndo controlada correspondente a um
valor dado da outra variavel. (AFONSO; NUNES,
2011, p.437).
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O processo de analise comportou quatro
etapas: primeira, analise de
estacionariedade das séries temporais
recorrendo ao teste de raiz unitaria, usando
o procedimento ADF (Dickey-Fuller
Aumentado); segunda, teste de
cointegracdo entre as variaveis; terceira,
verificagdo da relacdo de causalidade, e
finalmente, estima¢do de um modelo, em
funcdo dos resultados obtidos nas trés
etapas antecedentes.

Convém realcar que, nos modelos com
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do tempo, ¢ o valor da covariancia entre
dois periodos depende apenas da distancia
temporal entre eles. (FERREIRA, 2013,
p.157).

3.3- Variaveis

A amostra utilizada ¢ composta por dados
anuais e incidira sobre as variaveis descritas
na tabela abaixo, cujo PIB ¢ a variavel
dependente e os sectores da agricultura,

(o .y . . industria transformadora mérci
séries temporais, ¢ crucial analisar a duim N s (; do t’ come : c1o,
estacionariedade das varidveis para evitar ,Coéls %aot © anspores,  variavels

o . independentes:
problemas de estimag¢do, em especial o p
problema de “regressdo espuria”. Uma
série temporal ¢ dita estacionaria quando a
média e a varidncia sdo constantes ao longo
Tabela 3: Variaveis Incluidas nos Modelos
Variaveis Descrigao Unidade Fonte

Y PIB per capita Dolar www.ivanstat.com.ao

Xt Agricultura per capita Dolar www.ivanstat.com.ao

Xt Industria trans. per cap. Dolar www.ivanstat.com.ao

Xt Comércio per capita Dolar www.ivanstat.com.ao

Xt Construgdo per capita Dolar www.ivanstat.com.ao

Xis¢ Transporte per capita Dolar www.ivanstat.com.ao

Fonte: Elaboragdo propria.

3.4- Especificacio do Modelo

Para avaliar a contribuicdo do sector ndo
petrolifero no crescimento econdémico de
Angola e responder a problematica desta
pesquisa, criou-se um modelo matematico
tedrico inspirado nos estudos desenvolvidos
por Okezie e Azubike (2016) sobre as
contribui¢des da receita ndo petrolifera para
a receita do governo e crescimento
econdmico na Nigéria, adaptando o referido
modelo ao contexto econdmico de Angola,
com alteragdes nas variaveis explicativas,
introduzindo os valores acrescentados dos
sectores da  agricultura,  industria
transformadora, comércio, construgdo e

transportes. A justificativa para essas
mudangas ¢ investigar especificamente a
contribuicdo desses sectores no crescimento
economico de Angola. Assim, o modelo
especificado apresenta a seguinte estrutura:

InY =InBo+B1In X 4821 Xo B3In X3+B41n
Xyt BsInXs¢
(1.1)

Com : 0>0 ; B1, B2, B3, Ba, € B5>0 ;

Onde :

1— Bo>0: representa a constante, ou seja, a
por¢do do PIB per capita explicado por
outros sectores. A existéncia de uma
constante num modelo econdémico serve
para justificar a hipotese ceteris paribus;

N (i wasse 4 cércid 291

ALBA - ISFIC Research and Science Journal, 2025, 2(7), pp. 283 - 300. https://alba.ac. mz/index.php/alba/issue/view/10



Jodo, A.P.P. (2025). 4 contribui¢do do sector ndo petrolifero no crescimento econdmico de Angola, de 1990 a
2021: uma proposta para o processo de diversificagdo da economia nacional

2— Os restantes parametros,
designadamente Bi, B2, B3, Bs, e Bs>0; sdo as
clasticidades constantes do PIB em relagdo
aos sectores da agricultura, industria
transformadora, constru¢do, comércio ¢
transportes, respectivamente.

4- Resultados

= Analise dos Resultados de Teste de
Raiz Unitaria (ADF)

Antes de se realizar a estimacdo do modelo
especificado, examinou-se a
estacionariedade de cada série temporal das
variaveis em analise. Os resultados dos
testes de estacionariedade em nivel
apresentados na tabela 2, mostram que a
hipotese nula da presenga de raiz unitaria
ndo ¢ rejeitada para todas as varidveis e
podemos confirmar que as séries temporais
de cada variavel sdo ndo estacionarias em
nivel.

Tabela 2:Teste de Dickey-Fuller aumentado ADF (em nivel) ou Unit Root Test

Angola Unit root test

Variaveis Teste Valores Prob. Deciséo Resultado
estatistico criticos

PIB -0.337688 -2.960411 0.9079 AHo Nao estacionaria

Agricultura -1.380646 -2.960411 0.5788 AHy Nao estacionaria

Industria trans. | -0.757289 -2.960411 0.8171 AHy Nao estacionaria

Comércio -0.640242 -2.960411 0.8472 AHy Nao estacionaria

Construcao -0.084531 -2.960411 0.9427 AHy Nao estacionaria

Transporte 0.124710 -2.960411 0.9380 AHy Nao estacionaria

perc.

Fonte: construgdo propria, com base nos resultados do Eviews.

Nota 1) Nao rejeita-se a hipotese nula ao
nivel de significancia de 5%.

Entretanto, no segundo passo desenvolveu-
se as primeira diferencas a fim de se realizar
testes fixos em variaveis diferenciadas. Os
resultados apresentados na tabela 3.

mostram que, apds a primeira diferenca
rejeita-se a hipotese nula da existéncia de
raiz unitaria pelo que confirma-se a
estacionariedade das séries temporais das
variaveis em analise. Neste sentido,
podemos predizer que todas as variaveis sao
integradas de primeira ordem, ou seja, I(1).

Tabela 3:Teste de Dickey-Fuller aumentado ADF (Primeira Diferenca)

Angola Unit root test
Variaveis Teste Valores p-values | Decisdo | Resultado
estatistico criticos

PIB -5.902878 -2.963972 0.0000 RHo | Estaciondria
Agricultura -4.984649 -2.963972 0.0003 RHo | Estaciondria
Industria trans. -7.162299 -2.963972 0.0000 RHo | Estacionaria
Comércio -5.439925 -2.963972 0.0001 RHo | Estacionaria
Construcao -6.438036 -2.981038 0.0000 RHo Estacionaria
Transporte -5.364401 -2.963972 0.0001 RHo | Estacionaria

Fonte: construgdo propria, com base nos resultados do Eviews .
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Nota:1) Rejeita-se a hipotese nula ao nivel
de significancia de 5%.

= Analise dos Resultados de Testes
de Cointegracio

Depois de se confirmar que todas as
variaveis em analise sdo integradas de
ordem 1, o proximo passo ¢ testar a
possibilidade de existéncia de relagdo de
longo prazo entre as variaveis, aplicando o
teste de cointegragdo. A hipotese nula para
este teste ¢ da ndo existéncia de relagcdo de
cointegracdo, ao passo que, se esta hipotese
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for rejeitada ao nivel de significancia de
5%, confirma-se a cointegracdo entre as
variaveis.

Existem varios teste para andlise de
cointegracdo, para o presente trabalho,
usamos o procedimento de teste de
cointegracdo de Johansen e Juselius (1992),
como ilustra a tabela 4. O teste do traco
estatistico (trace test) indica ao nivel de
significancia de 5% a existéncia de relagdo
de cointegracdo (4 equagdes cointegradas)
entre as varidveis, pelo que rejeitamos a
hipétese nula da ndo existéncia de
cointegracdo entre as variaveis.

Tabela 4:Teste de Cointegracao (Trace Test)

Hipotese Johansen teste

N° de E.C» trace statistc valor critico p-values
Resultado

At most 1 * 121.9930 69.81889 0.0000 RHo
At most 2 * 73.50519 47.85613 0.0000 RHo
At most 3 * 34.78330 29.79707 0.0123 RHo
At most 4 * 15.44021 15.49471 0.0510 RHo
At most 5 * 0.128436 3.841466 0.7201 AHo

Fonte: construgdo propria, com base nos resultados do Eviews.

Nota: 1) denota-se a rejeicdo da hipotese
nula ao nivel de significancia de 5%.

2) O Trace test indica 4 equagdes
cointegradas ao nivel de significancia de
5%.

Este resultado ¢ contrario ao teste de
Maximum FEigenvalue apresentado na
tabela 5, que indica 3 equagdes cointegrada
entre as variaveis ao nivel de significancia
de 5%. No entanto, para Johansen e Juselius
(1992), apud Quixina (2014, p.36), na
eventualidade de houver conflito entre estes
testes, o teste de trago estatistico (trace test)

2 Ntmero de equagdes cointegradas.

¢ o mais recomendavel para inferéncias, por
apresentar ~ maior  robustez.  Nestas
circunstancias, para a presente pesquisa ¢
considerando os argumentos de razdo
enunciados, escolhemos o teste de traco
estatistico que apresenta 4 equagdes
cointegradas. De realgar que, a existéncia de
cointegracdo implica relagdo no longo
prazo entre as variaveis, crescimento
econdémico, agricultura, industria
transformadora, comércio, construgcdo e
transporte.
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Tabela 5:Teste de Cointegracao (Maximum Eigenvalue Test)

Hipotese Johansen teste

N°de E.C Max-Eigen statistic  valor critico Prob.

Resultado

At most 1 * 48.48781 33.87687 0.0000 RHo
At most 2 * 38.72189 27.58438 0.0005 RHo
At most 3 * 19.34309 21.13162 0.0013 RHo
At most 4 * 15.31178 14.26460 0.0873 AHp
At most 5 * 0.128436 3.841466 0.7201 AHo

Fonte: construgdo propria, com base nos resultados do Eviews.

Nota: 1) denota-se a rejeicdo da hipotese
nula ao nivel de significancia de 5%.

2) O Max-Eigen test indica 3
equacdes cointegradas, ao nivel de
significancia de 5%.

= Analise do Teste de Causalidade
de Granger

Depois de obtermos a relagdo de longo
prazo entre as variaveis crescimento
econdémico, agricultura, induastria
transformadora, comércio, construgdo e
transportes, de seguida, analisamos o teste
de Causalidade de Granger de modo a
determinar a direc¢do de causalidade nas
relagdes entre as variaveis.

Tabela 6: Apresentacio dos resultados
do teste de Causalidade de Granger

Variaveis
PIB —Industria transformadora

PIB —Transporte

Constru¢ao— Industria transformadora

Construcio — Transporte

0.010 RHo

Fonte: construgdo propria, com base nos
resultados do Eviews.

Os resultados apresentados na tabela 6,
revelam a existéncia de causalidade
unilateral entre algumas varidveis em
analise, designadamente, PIB — industria
transformadora; PIB—transportes;
constru¢do — industria transformadora e
constru¢do — transportes. Ou seja, existe
uma relacdo causal unilateral partilhada
entre o crescimento econdémico (PIB) e o
sector da industria transformadora, na
medida em que, rejeitamos a hipotese nula
da ndo existéncia de relagdo causal, ao nivel
de significancia de 5%. Situacdo igual ¢
verificada entre o PIB e o sector dos
transportes, com rela¢do causal unilateral.
Por outro lado, hid uma relacdo de
causalidade unilateral, partilhada entre o
sector da constru¢do e da industria
transformadora, bem como entre o sector da
construgdo e dos transportes, na medida em

pdYs se g eecltaNa hlpOtes‘i{en%]l%a éioe forma

.. 1S30 .
significativa. ﬁorquanto, chire s demais

0.0B6%Avels, B, ha quaiqaenusididadeausal

a granger, sendo certo que, na tabela acima,

0.Q#ésentanfdblo apenas 14 caugalidads das
0.05kpg0cs  gaysal  pariifhadas qufe  as

variaveis.
Ha causalidade
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= [Estatistica Descritiva € maximo.

A tabela 7 resume as estatisticas descritivas.
A estatistica descritiva deste estudo
Tabela 7: Estatistica Descritiva das variaveis em analise
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compreende média, desvio padrdo, minimo

Indicadores PIB AGRICULTURA IND[’JSTRIA COMERCIO CONSTRUCAO TRANSPORTE
Mean 7.85681 5.115322 | 7.192978 | 5486894 | 5.029787 1472210
Median 7.95780 5.496515 | 7343216 | 5.649247 | 5.156804 4.424614
Maximum | 8.82608 5.098937 | 8.141907 | 6265301 | 6.526495 5789960
Minimum | 6.54535 3.828641 | 5.908083 | 4248495 | 3.135494 2833213
Std. Dev. | 0.82550 0.676189 | 0789831 | 0.697960 | 1242141 1.065868
Skewness | 025666 | 0595776 |\ * oo |\ ssaou | 0183067 | -0.195979
Kurtosis | 148961 1.876701 | 1369847 | 1783733 | 1.422898 1455967
Jarque-Bera | 339302 3.575464 | 3.696525 | 3.632671 | 3495073 3383557
Probability | 0.18332 0.167339 | 0.157511 | 0.162621 | 0.174203 0.184192
Sum 251417 163.6903 | 230.1753 | 175.5806 | 1609532 143.1107
Et?sq' 21.1250 14.17419 | 19.33880 | 15.10161 | 47.83038 3521829
Sbsem“on 32 32 32 32 32 32

Fonte: Eviews 8.

Fonte: construgdo propria, com base nos resultados do Eviews.

4.1- Estimaciao do Modelo

Tabela 8: Estimacao dos parametros dos modelos

Modelo InY;=1.891+0.11361nX+0.4350InX2+0.1851nX3+0.0751nX4+0.192In X5,
Desvio-padrao (0.1938) (0.0249) (0.0382) (0.0467) (0.0280) (0.0503)

t- student (9.759) (4.559) (11.375) (3.969) (2.699) (3.807)
Probabilidade (0.0000) (0.0001) (0.0000) (0.0005) (0.0121)  (0.0008)
R?=0.88; N =32 Anos; F-statistic=4 003.85; Akaike criterion=-3.5752
R? Ajust.= 0.85 DW =195 Prob(F-statistic)=0.0000; Schwarz=-3.5752

N (i wasse 4 cércid 295
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4.1.1- Testes de Diagnésticos

= Teste de
residuos

normalidade dos

Para testar a normalidade dos residuos
utilizou-se o teste Jarque-Bera. O teste
Jarque-Bera se baseia em duas medidas:
assimetria e curtose. Assimetria se refere
a qudo simetricamente os residuos se
dispdem em torno do zero. Residuos

Grafico 1: Teste de normalidade dos erros

perfeitamente simétricos terdo assimetria
zero. Por outro lado, a curtose se refere
ao achatamento da distribui¢do. Para
uma distribui¢do normal, o valor da
curtose ¢ 3. (HILL, 2010, p.180).

A hipotese nula para este teste ¢ de que
os  residuos sdo normalmente
distribuidos. Assim, analisando as
informagdes contidas no histograma
abaixo, podemos concluir que os
residuos sdo normalmente distribuidos.

N

0

T T
-0.08 -0.06 -0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04

Fonte: Eviews 8

= Teste de Multicolinearidade

Para Malassise (2015, p.109), o
entendimento geral sobre a
multicolinearidade é que ela surge
devido a existéncia de relagdes lineares
entre as varidveis independentes do
modelo, ou seja, existe colinearidade. Os
resultados numéricos das estimacdes
confirma que as variaveis explicativas do
modelo ndo sofrem de problemas de
multicolinearidade, na medida em que
temos um alto coeficiente de
determinagdo e a relagdo entre os
pardmetros ¢ estatisticamente
significativo, pela estatistica t.

= Teste de Autocorrelaciao
De acordo com Matos (2000), apud
Malassise (2015, p.119) a

296 I

0.06

Series: Residuals
Sample 1990 2021
Observations 32

-2.14e-16
0.004005
0.056439

-0.078393
0.029730

-0.565872
3.183602

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis

1.752742
0.416291

Jarque-Bera
Probability

autocorrelac@o ¢ um dos problemas mais
sérios em econometria. Existem varios
teste para dectetar a autocorrelagdo, na
presente pesquisa utilizou-se o teste de
Durbin Watson (DW), atendendo a sua
simplicidade e facilidade de analise. Para
este teste, quanto mais proximo de 2 for
o valor DW menor ¢ a possibilidade de
existéncia de autocorrelagdo, ou seja,
DW=2(1-p); se p=0 —DW=2 quer
dizer auséncia de autocorrelacdo. Os
resultados das estimacdes constantes da
tabela 8 demonstra que o valor de DW ¢
igual a 1.95, pelo que se confirma a
auséncia de autocorrelagao.

= Teste de Heterocedasticidade
Considerando a estrutura dos dados
seleccionados para a presente pesquisa
(dados em séries temporais), procurou-
se testar a heterocedasticidade dinamica.
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O interesse € analizar a relacdo entre o
erro ao quadrado e momentos passados
no tempo, sendo esta possivel relagdo
conhecida como heterocedasticidade
condicionada auto-regressiva (ARCH),
ou ainda, autoregressive conditional
heteroskedasticity, quando traduzida em
inglés. O teste ARCH considera um
modelo auto-regressivo descrito por:
U= dot 01Up1 "+

(1.2)

Como se esta testar relacdes entre
variancias, o teste de ARCH é feito com
as seguintes hipoteses:

Tabela 9: Teste de ARCH
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HO: 6120
H1: 61>0

A hipotese nula para este teste ¢ da ndo
existéncia de heterocedasticidade, ao
passo que, se a hipotese nula for rejeitada
ao nivel de significancia de 5%, ha
indicios de heterocedasticidade. Os
resultados apresentados na tabela abaixo,
confirmam que a varidncia residual ¢
homocedastica. Pelo que, ndo ha
evidéncias de problemas de
heterocedasticidade.

Equacdo de ARCH

U% = 0.000838 - 0.064503 U2,

Desvio-padrao

(0.000273) (0.175630)

t- student

(3.073697) (-0.367265)

Probabilidade

(0.0046)  (0.7161)

Fonte: construgdo propria, com base nos resultados do Eviews.

5- Discussao

Confrontando o modelo tedérico aos
dados macroeconémicos reais e,
utilizando uma amostra de 32 anos, isto
¢, de 1990 a 2021, os resultados
numéricos das estimagdes revelam que
os sinais dos parametros respeitam a
expectativa a priori definida e sdo
individuais e globalmente significativos,
na medida em que a hipotese nula da ndo
significancia estatistica dos pardmetros ¢
rejeitada ao nivel de significancia de 5%.
Os resultados apresentados na tabela 8
revelam que ceteris paribus, quando toda
as variaveis explicativas forem mantidas
constantes, o PIB auténomo se fixara
significativamente em 6,5% no longo
prazo (PIBy,=ePo, sabendo que e =2.7¢
By=1.891- PIB,=2.718%1 - PIB,=

6.5%). Além disso, O resultado indica
que uma variagdo percentual nos
sectores da agricultura, industria
transformadora, comércio, construgdo ¢

transportes  afectard  positiva e
significativamente as receitas desses
sectores canalizadas para o PIB em
0.11%; 0.43%; 0.19%; 0.08% e 0.2%,
respectivamente.

Por outro lado, os resultados dos
diferentes testes de diagnosticos,
revelam que os erros sdo normalmente
distribuidos e que ndo hé evidéncias de
violagdo dos pressupostos basicos do
método dos minimos quadrados
ordinarios utilizados na estimac¢do dos
parametros, na medida em que, ndo se

verificou indicios quer de
autocorrelagao, quanto, de
heterocedasticidade e

multicolinearidade, sendo certo que, os
testes efectuados para o efeito,
designadamente, o teste de ARCH, DW
e teste formal de multicolinearidade,
descartaram a hipotese de presenca
desses problemas, pelo que, o modelo
estimado retine os requisitos minimos

Ohde rasee a cicncrs I ) 9 T
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para que possa ser empregue para fins de
decisdo e de previsao.

6- Conclusoes e Recomendacoes

= Conclusoes

Apartir da analise realizada neste estudo,

é

possivel extrair as seguintes

conclusoes:

1-

298 I

O sector ndo petrolifero tem efeito
estrutural positivo no crescimento
economico de Angola, este efeito
estrutural ¢ garantido pela relagdo de
longo prazo (cointegragdo) existente
entre as variaveis, mas que sua
contribuicdio para o crescimento
economico ¢ relativamente baixa em
comparagdo com o sector petrolifero.
Isso  evidencia a  persistente
dependéncia da economia angolana
em relacdo as receitas do petroleo;

A concentragdo da  actividade
econdmica em torno do sector
petrolifero tem limitado os efeitos de
transicdo para outros  sectores,
retardando 0 processo de
diversificacdo da economia angolana.
As politicas publicas implementadas
at¢ o momento t€ém se mostrado
insuficientes para impulsionar uma
diversificacdo efectiva, carecendo de
uma abordagem mais abrangente e
coordenada entre diferentes sectores
de acgdo;

Por fim, o PIB de Angola ¢ mais
sensivel ao sector da industria
transformadora, com uma
elasticidade estimada em cerca de
0.43%, e que os resultados para o teste
de causalidade indicam a existéncia
de relacdo causal unilateral partilhada
entre o crescimento econémico (PIB)
e 0 sector  da industria
transformadora, na medida em que,
rejeitamos a hipotese nula da ndo
existéncia de relagdo causal, ao nivel

de significancia de 5%. A existéncia
de relagdo causal entre as variaveis
independentes e o crescimento
econdmico sugere a influéncia
positiva do sector ndo petrolifero
como uma ferramenta de politica
econdmica  para  aumentar O
crescimento macroeconomico.

= Recomendacoes

Com base nas conclusdes apresentadas,

esta pesquisa propde as
recomendagdes

seguintes

para impulsionar o

processo de diversificagdo da economia
angolana:

1-

Optar por um modelo de
diversificagdo  econdémica  extra-
sectorial, utilizando as receitas
geradas pelo sector petrolifero para
investir em  outros  sectores
domésticos, como a agricultura,
induastria transformadora, comércio,
constru¢do e transportes, entre
outros, a fim de expandir a fonte de
receita da economia. A canalizagdo
destes rendimentos deve levar em
consideracdo a elasticidade do PIB
face ao sector ndo petrolifero, ou seja,
a ideia de se avaliar a participacdo do
sector ndo petrolifero no crescimento
econémico de Angola por meio de
determinagdo das elasticidades, visa
ajudar o Governo a melhor
direccionar o0s seus investimentos.
Quer dizer, conhecendo a
sensibilidade do PIB em relagdo aos
sectores domésticos permitird o
Executivo em saber por cada um por
cento dos investimentos canalizados a
esses sectores qual sera o seu efeito no
crescimento econémico de Angola.

Fomentar o empreendedorismo e a
inovagdo, facilitando o acesso a
financiamento, reduzindo a
burocracia ¢ melhorando o ambiente
de negoécios para estimular o
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surgimento de novos
empreendimentos ~em  sectores
diversificados e investir em logistica
e conectividade, com a melhoria das
vias de acesso, para facilitar a
integracdo dos diferentes sectores da
economia ¢ a reducdo dos custos de
transagao.

3- Aprimorar a transparéncia na gestao
dos recursos publicos, por meio da
adogdo de  mecanismos de
monitoramento ¢ avaliagdo das
politicas e programas de
desenvolvimento, bem como
estabelecer uma coordenacdo efetiva
entre os diferentes departamentos
ministeriais envolvidos no processo
de diversificagdo da economia,
alinhando as estratégias e
optimizando a alocacdo de recursos.

A implementagdo dessas recomendagdes
de forma articulada e consistente podera
servir  de alavanca e contribuir
significativamente no processo de
diversificagdo da economia angolana,
reduzindo sua vulnerabilidade as
flutuagdes do mercado internacional de
petroleo e promovendo um crescimento
econdémico mais sustentavel e inclusivo.
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